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ON s6z

Iktisat politikasi, belirli bir iktisadi amagclara ulasmak icin karar alinmasi
ve bu kararlari uygulanmasidir. Dar anlamda iktisat politikasi, para ve maliye
politikalari olarak ikiye ayrilmakta iken; genis anlamda bunlara ilaveten gelirler,
dis ticaret, kur, sanayi-tarim-hizmet, istihdam, finansal istikrar, rekabet, enerji
ve ¢evre politikalar s6z konusudur.

Iktisat politikasinin tam istihdam, ekonomik bilyiime, fiyat istikrari, adil
gelir dagilimi, kur istikrar1 ve temiz ¢evre gibi birbiriyle ayni yonde ya da ters
yonde iligkiler igeren amaglar1 vardir. Bu nedenle ekonomi politikasi bilim
oldugu kadar sanattir.

Iktisat politikas1 kitaplarina yonelik literatiir taramasi yapildiginda, kitaplarin
bir kisminin sadece iktisadi goriislerin ekonomi politikasina yonelik etkilerini,
bir kisminin ise sadece politika amag ve araglarini inceledigini goriilmiistiir.
Bununla beraber, kitaplarin sadece bir kismi giincel iktisat politikasi
uygulamalarina deginmistir. Ayrica kitaplarin dnemli bir kisminin sadece dar
anlamda iktisat politikasina odaklandigi anlasilmistir. Bu bilgiler 1s181nda, bu
kitap hem goriigleri ele almasi, hem de giincel uygulamalarla genis anlamda
iktisat politikalarini bir biitiin olarak ele almasi ile diger iktisat politikasi
kitaplarindan ayrilmaktadir. Boylece kitap, iktisat politikas1 kitaplari igerisinde
hem akademik camia hem de 6grenciler i¢in kilavuz niteligi tasimaktadir.

Ik boliimde; iktisat politikasinin temel kavramlarina yer verilecektir. Bu
boliim kitabin anlasilmasi adina temel boliimdiir.

Ikinci boliimde; iktisadi yaklasimlara deginilecek, bu yaklasimlarda iktisat
politikasinin etkinligi sunulacaktir.

Ugiincii boliimde; 2008 Kiiresel Krizi ve Covid 19 krizi hakkinda bilgi
verilecek, bu olgularin iktisat politikasinda yarattig1 degisimler incelenecektir.

Dordiincii boltimde; para politikasi ele almacak ve 6zellikle 2008 kiiresel
krizinde para politikasindaki degisimlere deginilecektir.

Besinci boliimde; maliye politikasi giincel uygulamalarla ele alinacaktir.

Altinc1 boliimde; gelirler politikasi ve uygulamalar1 detayli bir bigimde
aciklanacaktir.

Yedinci boliimde; dis ticaret ve kur politikas1 incelenecektir.

Sekizinci bolimde; tarim, sanayi ve hizmet sektorii politikalarina
deginilecektir.

Dokuzuncu béliimde, istihdam politikasi ele alinacaktir. Bu boliimde esnek
calismanin son yillarda arttig1 vurgulanacaktir.



Onuncu bdliimde; finansal istikrar politikasina yer verilecektir. Bu baglamda
bankacilik alanindaki gelismeler oldukg¢a dnemlidir.

On birinci boliimde; inovasyon ve rekabet politikasi incelenecektir. Bu
boliimde yaratict endiistri rekabetinde inovasyonun nasil etkili oldugu ele
alinacaktir.

On ikinci boliimde; enerji ve gevre politikasi ele alinacaktir. Bu boliimde
enerji ve cevre kapsaminda iklim degisikligi, kiiresel 1sinma, teknoloji ve
sanayi konularimin ele alinmasi, giincellik agisindan 6nemlidir.

Son boliimde; kapali ve agik ekonomilerde iktisat politikasinin etkinligi ele
almacaktir.

Bu kitabin yazilmasinda yazarlarimiz, Dr. Ogr. Uyesi Onur CELIK, Dr. Ogr.
Uyesi Ahmet UNLU, Dr.Ogr.Gor. Sevim OZKAN, Dr.Ars.Gor.Tiilin TUNC,
Dr. Ayse ERYER, Dr. Sirin BULBUL, Ogr. Gor. Cetin 1ZGI, Ars.Gér.Seckin
KABAK, Ars. Gor. Seren AYDINGULU SAKALSIZ, Doktora Ogrencisi Eser
CAPIK, Doktora Ogrencisi Melike HOYLU ve Doktora Ogrencisi Yunus Emre
KOK hocalarimiza tesekkiir ederim.

Tesekkiirlerin sonuncusu ise bu derleme kitab1 yayimlayan Egitim
Yayinevinedir. Kitab1 kizim Zeynep’e ithaf ediyorum. Calismanin iktisat
politikas literatiiriine katkida bulunmasi dileklerimle...

Burak UGUR
Ekim 2023



BiRINCi BOLUM: iKTISAT POLITIKASININ TEMEL KAVRAMLARI
Sevim OZKAN!

GIRIS

Iktisat politikasi, ekonomide bozulan dengenin diizeltilebilmesi icin
onlemler alimmasini dngdrmektedir. Genel olarak, makroekonomik dengelerin
nasil degistirilecegine iliskin yaklasimlar1 icermektedir. Ozellikle biiyiimenin
saglanmasi, enflasyonun ve igsizligin diisiiriilmesi gibi istikrarsizlik durumlarryla
miicadele edebilmek i¢in ekonominin hali hazirda i¢inde bulundugu dengenin
degistirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda uygulanacak Onlemler biitlinline
“iktisat politikas1” denilmektedir. Ekonomik biiylimede bir daralma s6z konusu
ise bu durumu diizeltip biiyiime hizimi ytikseltmek i¢in ekonomi politikalarina
bagvurmak gereklidir. Ekonomi politikalarinin uygulanabilmesi i¢in ekonomik
anlamda bir bozulma durumunun olmasi gerekmemektedir. Dengeleri daha iyi
bir noktaya tasimak i¢in de iktisat politikalarina bagvurulabilir (Egilmez ve
Kumcu:2)

iktisat politikalar1 birgok amaci kapsamaktadir. Ancak en &nemli iktisat
politikas1 amaglar1 biiylime, tam istihdam, fiyat istikrari, dis denge ve gelir
dagiliminda adaleti saglamaktir. Bu hedeflere ulasabilmek i¢in ekonominin
igerisinde bulunan dengenin degistirilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla da
bu noktada ekonomi politikalarinin araglar1 6n plana ¢ikmaktadir. Burada
dikkat edilmesi gereken nokta belirlenen hedeflere ulasmada dogru araclarin
secilmesidir. Ciinkii, ama¢ ve araclar birbirleriyle uyumlu olmalidir. Diger
taraftan da amaglarin birbirleriyle ¢celismemesi diger 6nemli bir husustur.

Iktisat politikalarmin uygulanmasinda ulusal ve uluslararasi kuruluslar da
o6nemli rollere sahiptirler. Ciinkii politikalarm uygunlugunun incelenmesi ve
uygulamaya gecirilmesinde etkin bir pozisyondadirlar. Ozellikle iilkelerin
amaglar1 dogrultusunda belirledikleri politikalarin uygulamaya gegirilmesinde
hiikiimetle birlikte 6zellikle ulusal kuruluslar da etkin olmaktadir.

1 Ogr. Gor. Dr., Kiitahya Dumlupmar Universitesi, Emet Meslek Yiiksekokulu, sevim.ozkan@dpu.edu.tr., ORCID: 0000-
0002-4554-1244.
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Iktisat politikasina iliskin temel kavramalarin incelendigi boliimde gesitli
basliklar ele alinmistir. Calismada ilk olarak iktisat politikasina iligkin tanim ve
kapsamdan bahsedilmistir. {1gili tanim ve kapsamdan bahsedildikten sonra iktisat
politikasinin amaclarma ve iktisat politikasinda kullanilan araclar hakkinda
genis kapsamli bilgiler verilmistir. Ekonomide uygulanacak politikalarin
belirlenmesi ve uygulanmasi 6nemli bir noktay1 olusturacagindan dolay1 da ayr1
bir baslik altinda ele alinmistir. Ardindan iktisat politikasi ¢esitleri, heterodoks
ve ortodoks iktisat politikalar1 incelenmistir. Son olarak da iktisat politikasinin
uygulanmasinda rol alan ulusal ve uluslararasi kuruluslardan bahsedilmesiyle
boliim tamamlanmigtir.

1. IKTISAT POLITIKASININ TANIMI VE KAPSAMI

Devlet tarafindan hedeflenen ekonomik ve sosyal amaglara ulagsmak
maksadiyla alinan kararlarin uygulanabilmesi i¢in ekonomik isleyisi saglayan
degiskenlere miidahale edilmesine iktisat politikas1 denir. Ancak, birden fazla
iktisadi amacin belirlendigi durumlarda kullanilacak araglarin belirlenmesi
onem arz etmektedir. Ciinkii, bir amaci gergeklestirmek {izere kullanilan bir
arag, diger bir amacin gerceklesmesi dogrultusunda engel teskil edebilmektedir.
Dolayisiyla, bu noktada ilgili amaglar dogrultusunda optimal bir tercih
yapilmalidir. Tercihler gergeklestirilirken uygulanan politikalarin toplumsal
refah tizerine etkilerine dikkat edilmelidir (Sahin, 2021:129).

Ulkeler farkli tarih periyotlar1 arasinda farkli politikalar izlemistir. Ornegin,
Tiirkiye Cumhuriyet donemi sonrasinda bulundugu duruma ve diinya konjonktiir
gelisimine paralel olarak farkli tiirlerde iktisat politikalar1 izlemistir. Atatiirk
donemi olarak adlandirilan 1923-1938 periyodunun birinci ve ikinci evresinde
farkl1 ekonomi politikalar1 uygulamustir. flgili dénemin ilk evresinde 6zel sektdr
agirlikl bir iktisat politikas1 izlenirken, ikinci evresinde devletcilik agirlikli bir
iktisat politikasi izlenmistir. Bu noktada genel bir degerlendirme yapildiginda ise
karma iktisat politikalariin uygulandigini séylemek miimkiindiir. Uygulanan
politikalar dahilinde bir degerlendirme yapildiginda basarili olunan bir donem
oldugunu sdylemek miimkiindiir (Akyildiz ve Eroglu,2004:46).

Iktisat politikalari makro ve mikro politikalar olmak iizere ikiye
ayrilabilmektedir. Mikro ekonomi politikalar1 iktisadi problemlere firma veya
isletme bazinda uygulanabilecek politikalarla ¢oziim tliretmeye caligmaktadir.
Makro politikalar ise makro degiskenleri 6nemli &lgiide etkilemektedir. Bu
sebeple de makro ekonomi politikalarinin ekonomi politikalarinin temelini
olusturdugunu sdylemek miimkiindiir (Ozgelebi, 2009: 6).

Iktisat politikasinin temel bazda ii¢ alt dali bulunmaktadir. Bunlar1; maliye
politikasi, para politikasi ve gelirler politikasi olarak siniflandirmak miimkiindiir.
Maliye politikasi kamu harcamalar1 ve vergi gibi araclar1 kullanarak; para
politikasi acik piyasa islemleri, zorunlu karsilik orani, reeskont islemleri gibi
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aracglar1 kullanarak; gelirler politikasi ise fiyat ve iicretlerin dondurulmasi,
sendika giiciiniin sinirlandirilmasi gibi araglari kullanarak ekonomik amaglarina
ulagmaya calismaktadir (Bozgeyik,2013:20).

2. IKTISAT POLITIKASININ AMACLARI

Ekonomistlerin teorik konularda, ampirik kanitlarda ve politika araglarinin
belirlenmesinde anlagsmazliklara diistiigli goriilmiistiir. Savag sonrasina iligkin
en 6onemli makalelerden biri haline gelen Friedman (1968) agilis konusmasinda
su konunun tlizerinde durmustur; iktisat politikalarinin {i¢ temel amag tizerinde
kabul gordiigiidiir. Bunlar: tam istihdam, biliyiime ve fiyat istikraridir. Bu
amagclarin hepsinin birbiriyle uyumlu oldugu iizerine ya da bunlarin birbiriyle

uyum ve uyumsuz oldugunu savunanlar arasinda da daha azuzlasi bulunmaktadir
(Snowdon ve Vone, 2012: 6).

Iktisat politikasinin esas olarak tam istihdam, biiyiime ve fiyat istikrari
gibi amaglar1 bulunsa da bu hedeflerin c¢esitliligini artirmak miimkiindiir.
Iktisat politikasmnin genisletilmis amaclari; {iretimin genisletilmesi, ddemeler
dengesine iliskin diizenlemelerin yapilmasi, ekonomide var olan kaynaklarin
dogru ve verimli kullanilmasinin saglanmasi, gelir dagiliminin diizenlenmesi,
servet dagiliminin diizenlenmesi seklinde siralanabilir (Ozgelebi, 2009:1).

Iktisat politikasinin goriildiigii iizere birgok amaci1 bulunmaktadir. Ancak bu
amaglar iizerinde en temel olanlari;

e Ekonomik biiylime

e Fiyat istikrari

e Gelir dagiliminda adalet
e Dis denge

e Tam istihdamdir.

Dolayisiyla dailgili galismada bu bes amacin ayrintili agiklamasi yapilacaktir.

2.1. Ekonomik Biiyiime

Ekonomik biiylime olgusu uzun vadeli bir amactir ve ekonomide kullanilan
tekniklere bagli olarak iiretebilecegi optimal iiretim diizeyini ifade eder. Milli
hasila temel olarak;

e Uretim faktorlerinin etkin ve dogru kullanimiyla

e Yatirimlarin genislemesiyle

e s giicii arzinin dahil edilmesiyle

artis gosterecektir. Devlet, bu kapsamda yatirim mallar iireten sirketlerin
finansman olanaklarini iyilestirmek amaciyla kredi kolayliklari saglayabilir.
Boylece biiyiime siirecinin desteklenecegi ve hizlanacagi sdylenebilir. Diger
taraftan yerli isgiicii arz1 yetersiz durumda ise yabanci isgiicii ithaline gitmek
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fayda saglayacaktir. Bu uygulama fazla isgiiciine sahip olan yabanc1 iilkelerin
ekonomilerine de katki saglamis olacaktir. Tam istihdam ve biiylime amaglari
kiyaslandiginda iktisat politikasi uygulamalarmin bir hedeften bahsedildigi
kabul edilebilir. Uygulamaya konulan ekonomi politikalar1 eger ki istihdami
artirtyorsa bu noktada elbette ki ekonomik biiylime saglanacaktir. Ancak,
istihdamdaki her artis ekonomik biiylimeye sebep olmayacagindan ekonomik
biiyiime ve isttihdam amaglarini ayr ayr1 degerlendirmek daha dogru olacaktir.
Diger taraftan, ayni istidam seviyesinde iken de biiylime gergeklesebilir.
Ornegin: isgiiciiniin daha verimli makinelerle calismaya baslamasi iiretimi
artiracaktir. Uretimdeki bu artis da siiphesiz milli hasilay1 artirarak biiyiimeye
(ekonomik) yol agacaktir (Han,2006:68).

2.2. Tam istihdam
Uretim faktorleri;

e Emek

e Sermaye

o Isgiicii

e Dogal kaynaklardan

olusmaktadir. Bir ekonomide bu iiretim faktorlerinin tam olarak kullanilmasina
“tamistihdam” denilmektedir. Iktisat biliminde, tam istihdam kavrami tim tiretim
faktorlerinden ziyade emek faktorii lizerine yogunlasmaktadir. Dolayisiyla,
dar tanimlama kapsaminda tam istthdam g¢alisma cagindaki tiim isgiicliniin
iretim stirecine dahil olmasi demektir (Egilmez ve Kumcu,2021:185). Tam
istihdam seviyesine ulagmak icin cesitli yaklasimlar ve farkli argiimanlar 6ne
siiriilmiistiir. Ornegin: Post-Keynesyen yaklasima gore ekonomiyi tam istihdam
seviyesine ulagtiracak iki temel politika asagidaki sekilde modellestirilmistir
(Goker ve Dane, 2013: 111);

e Ucretlerin verimlilige bagh oldugu bir varsaymmla, iicretlerde yasanan
artiglar toplam talebi artiracaktir. Ekonomide yasanan talep artist
yatirimlarin artmasina yol acarak verimliligi yiikseltecektir. Verimlilik
artigt ise Ucretleri tekrar artiracaktir. Bu dongii tam istihdam seviyesine
ulastlmasina yol acacaktir.

e Fonksiyonel maliye yaklasimi esas alinirsa tam istihdam diizeyine
ulagsmak i¢in iki temel yontem bulunmaktadir. Bunlar: toplam
harcama seviyesini artirmak bir digeri ise is arayan kisileri devletin ise
yerlestirmesidir. Ilk yontem olan toplam harcama ydntemi her zaman
tam istihdam seviyesine ulastirmayabilir. Clinkii toplam harcamalarin
artirtlmasi yoluyla istihdam artig1 saglansa bile tam istihdam konumuna
gelemeyebilir ya da tam istihdam seviyesine ulasmadan fiyatlar artmaya
baslayabilir. Dolayisiyla ikinci yontem ise devletin is arayanlara
dogrudan is saglamasi, tam istihdama ulagsma yoniinde etki etmektedir.
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2.3. Fiyat istikran
Fiyat istikrari, bireylerin iktisadi kararlar alirken dikkate almaya gerek
duymadig1 kadar diisiik seviyedeki bir enflasyon oranini ifade eder. TCMB ‘nin
en temel amaci fiyat istikrarini saglamaktir. Ancak fiyat istikrart sadece diisiik
enflasyon oraniyla degil ayn1 zamanda bu diisiik enflasyon oraniin siirdiiriilebilir
olmasiyla da iliskilidir. Ekonomik ve sosyal dengenin saglanabilmesi i¢in
fiyat istikrar1 ekonominin olmazsa olmazidir. Dolayisiyla fiyat istikrarmin
saglanmadigi bir ekonomide olumsuz etkiler meydana gelmektedir. Bu olumsuz
etkiler (URL-1, TCMB);
e Fiyatlarin siirekli degiskenlik gosterdigi ekonomilerde tiim ekonomik
birimler saglikli kararlar alamazlar.
e Finansalsistemeiliskinaracilik sisteminin verimliligi diiser. Verimlilikteki
bu diisiise bagh olarak da kredi hacimleri daralir.

e Gelecege yonelik belirsizlik olustugundan risk primi talepleri de artar.
Bu sebeple reel faiz oranlari artis gosterir.

e Tiiketicilerin uzun vadeli kredi kullanimi1 6niinde engel teskil eder.

e Yiksek enflasyon sorunu yasayan iilkelerde biiylime problemleri bag
gostermektedir. Dolayistyla bir ekonomide siirekli yiiksek enflasyon
sorunu yasanmasi ortalama biiyiime hizlarinin diisiik seyretmesine yol
acacaktir.

e lsgiicii piyasasinin etkin ¢alismas1 yoniinde olumsuz etkiler yaratir.

e Ekonomilerin dis ticaret giiclerini azaltir.

e Ulkelerin yoksullagmasi artar.

e Giliven duygusu zarar goriir.

e Ahlaki olmayan davranislar artar.

seklinde siralanabilir.

2.4. Dis Denge

iktisat politikalarindan birisi ekonomideki i¢ dengenin saglanmasi iken
bir digeri de dis dengenin saglanmasidir. Odemeler bilancosunda denkligin
yakalanmast durumunda dig dengenin saglandigini séylemek miimkiindiir
(Kemeg ve Kosekahyaoglu,2015:6).

Odemeler bilangosu, milli gelir hesaplamalarindaki énemli bir bileseni
olusturmaktadir. Bunoktada ihracat ve ithalat kalemleri 5nemli hale gelmektedir.
Ilgili iki kalem arasindaki fark dis ticaret dengesini meydana getirmektedir.
Bu fark eger pozitif ise milli gelirin arttig1, negatif ise milli gelirin azaldig1
seklinde yorumlanabilir. Dis ticaret dengesinin saglanmasi iilkelerin iktisadi
siirdiiriilebilirliginin saglanmasinda onemli bir husustur (Tiirk ve Sahin,
2018:151).
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2.5. Gelir Dagihmi

Ekonomik anlamda refah seviyesinin degerlendirilmesi zenginlikten ziyade
gelir dagilimina gore belirlenmektedir. Gelir dagilimi toplum igerisindeki
esitsizliklerle birlikte smiflar arasindaki gelir esitsizliklerini, sosyal ve
ekonomik kurumlar arasindaki degisimleri ve bu degisimden kaynakli olarak
da biliylime, sermaye iizerindeki etkilerini ortaya koymaktadir. Bir ekonomide
gelir dagiliminin yapisini belirleyen unsurlart ise;

e Saglik ve kamu hizmeti, barinma ve egitimin toplum icerisindeki dagilim1
e Gelir ve kazang saglayan ilgili degerlerin dagilimi
e Vergi sisteminin varolusuna bagli olarak isleyisi
e Kamuya ve 6zele iligkin transferlerin niceligi ve yontemi
seklinde siralamak miimkiindiir (Cakar,2016:10).

3. IKTISAT POLITIKASININ ARACLARI

Iktisat politikasinin hedefledigi amaglara ulagmasi igin en uygun araglarin
secimi belirli makroekonomik sorunlarin ayrintili bir sekilde incelenmesine
bagli olacaktir (Snowdon ve Vane, 2012: 6).

Iktisat politikasinin ekonomik ve sosyal sorunlari ¢dzmek amaciyla
kullanabilecegi araglart bes temel baglik altinda incelemek miimkiindiir. Bu
araglari;

e Para politikast

e Maliye politikasi

e Gelirler politikasi

e Dis ticaret politikasi
e Kur politikas1

seklinde siralamak miimkiindiir.

3.1. Para Politikasi Araclan

Para politikasinin etkinligini test etmenin siradan bir yolu faiz oranlarinin
gayri safi yurti¢i hasila artisi, yatinm ve enflasyon iizerindeki etkilerini test
etmektir. Para politikasinin sonuglarini agiklamak i¢in geleneksel LM egrisi
yaklagimi benimsenmistir. Para politikasinin arzu edilen bir sonuca ulagmast i¢in
nominal biiyiime oraninin enflasyon oraninin iizerinde olmasi gerekmektedir.
Parasal genislemenin enflasyon {izerindeki etkisi biiylime iizerindeki etkisinden
daha giiclii ise yoksullugun daha yiiksek diizeylerde seyretmesine yol acacaktir.
Diger bir ifadeyle, gayri safi yurti¢i hasiladaki pozitif reel bilylime oraninin
etkin para politikasinin bir gostergesi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu
hedefe ise parasal genislemenin ticari faaliyetlerdeki iyilesmeye yol agmasi
halinde ulasilabilmektedir (Mehar, 2022: 99).



GUNCEL UYGULAMALAR ILE IKTISAT POLITIKASI ‘ 7

Merkez bankalarmin temel amaglar1 arasinda finansal istikrar ve fiyat
istikrar1 6n plana ¢ikmaktadir. Bu kapsamda merkez bankalarinin bu amaglara
ulagabilmesi i¢in dogru araglar1 kullanmas1 gerekmektedir. Bu noktada temel
politika araglarindan ilki faizdir. Temel politika araci olarak kisa vadeli faiz
oranlarmi kullanan merkez bankalar1 bor¢ alma ve bor¢ verme faiz oranlarini
degistirerek hedeflerine ulasmaya calismaktadir (Ozatay, 2018:445).

Merkez bankalarinin en dnemli para politikas1 araglarini;
e Agcik piyasa islemleri

e Zorunlu karsiliklar

e Reeskont politikasi

seklinde siralamak miimkiindiir.

3.1.1. Acik Piyasa islemleri

Cagdas merkez bankalar1 likidite yonetimlerini acik piyasa islemleriyle
gerceklestirmektedir. Merkez bankalart likiditeye iliskin gegici bir sikigiklik
oldugunu diisiiniiyorsa bu noktada uygulanacak ara¢c “repo” olacaktir. Bu
kapsamda, ilk olarak merkez bankalar1 ticari bankalardan menkul kiymet
satin alirlar. Merkez bankasi tarafindan bakildiginda geri satmak vaadi ile
tahvil satin alinmig bulunmaktadir. Sonug olarak, tahvil belirli bir siireligine
merkez bankasinda kalmis olmaktadir. Islemin ikinci adiminda islemler tersine
donmektedir. Merkez bankasiin ilk asamada gergeklestirdigi islemde ticari
bankalarin hesabina nakit seklinde fon aktarimi yapilmaktadir. Dolayisiyla
da islemin ilk ayaginda bankacilik sisteminin likiditesi artmis olmaktadir.
Tam tersi islemlerin gerceklestirildigi ikinci asamada ise geri satin alma vaadi
devreye girmektedir. Bu asamada, ticari banka bir dnceki asamada merkez
bankasina sattig1 tahvili geri satin almaktadir. Sonu¢ olarak da sistemdeki
gegici likidite ihtiyact karsilanmis olmaktadir. “Ters repo islemi” adindan da
anlagilacagi iizere repo islemlerinin tersini olusturmaktadir. Buradaki amag,
likiditeyi gegici olarak ¢gekmektir. Merkez bankas1 piyasadaki likiditeyi cekmek
icin ticari bankalara tahvil satar. Bunun karsiliginda da piyasadaki likiditeyi
ceker. Islemin ikinci asamasinda geri alma vaadi devreye girer. Bu asamada
merkez bankasi ilk agsamada ticari bankalara satmis oldugu tahvili geri satin
alir. Ancak merkez bankasi sistemdeki likidite sikisikliginin kalict oldugunu
diisiiniiyorsa bankalardan dogrudan tahvil alim1 gergeklestirir. Tersi durumda
kalic1 olarak likidite bollugu oldugunu diisiiniiyorsa da bankalara tahvil satim1
gerceklestirir (Ozatay, 2018:446).

3.1.2. Reeskont Politikasi

Reeskont orani merkez bankasindan bor¢lanmanin maliyetini yansitmaktadir.
Merkez bankasi bu orami degistirerek amaglarina ulagmaya caligsmaktadir.
Yetkisi dahilindeki oranlar1 yiikselten merkez bankasinin enflasyonist baskilari
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dengeleme cabasi igerisinde oldugunu sdylemek miimkiindiir. Faiz oraninda
meydana gelen diislisler ise is sektdriinli genisletmeye ve kredi kosullarinin
kolaylastirildig1 bir doneme girildigini yansitmaktadir. Ancak bu degisikliklerin
etkinligi;

e Finansal sistemin gelismislik derecesine,

e Merkez bankasinin kredi saglayici olarak oynadigi role,

e Ekonominin mevcut durumuna

baghdir. Gelismis bir ekonomide reeskont oranindaki degisiklikler i¢
gelismelerde 6nemli bir rol oynamakta, paranin kullanilabilirligini ve kredi
maliyetlerini etkileyerek iilkenin uluslararasi konumunu etkilemektedir.
Oranlardaki artislarin, mevduatlara 6denen faizler de dahil olmak iizere diger
faiz oranlarinda da genel bir atisa yol agmasi muhtemeldir (URL-2, IMFlibrary).

Bankalar tarafindan iskonto ettirilmis bir senedin merkez bankasi tarafindan
tekrar iskonto ettirilmesi reeskont olarak tanimlanirken; bankalarin merkez
bankasindan bor¢ alirken ddedikleri faiz oranina ise iskonto haddi adi verilir.
Bu kapsamda uygulanan politikaya da iskonto haddi politikas: adi verilir.
Ocal(1997)’a gore 3 tiir reeskont kredisi bulunmaktadir. Bunlari asagidaki
sekilde aciklamak miimkiindiir (Bozgeyik, 2013: 46);

1. Uyum kredileri: Bankalarin kisa vadeli likidite sorunlarinin ¢6ziimiinde
kullanilan bir kredi tiiridiir.

2. Donemsel krediler: Bankalarin belirli donem kredilerinde artiglar
yasanmaktadir. Bu noktada likidite ihtiyaci artan bankalar merkez
bankasindan borglanirlar.

3. Onarimkredisi: Uyum kredileri bankalarin kisa vadeli likidite ihtiyaglarini
gidermede yardimci olmaktadir. Ancak bankalarin ciddi anlamda bir
likidite sorunuyla karsilastig1 durumlarda merkez bankalarinin bankalara
finansal acidan destek olmasi i¢in verilen kredilere onarim kredisi adi
verilmektedir

3.1.3. Zorunlu Karsiliklar Orani

Para politikasi araglarindan bir digeri olan zorunlu karsiliklar piyasadaki
para arzi miktarimi etkilemek amaciyla kullanilmaktadir. Merkez bankalar
kredilerin genislemesi ve daralmasi gibi durumlarda zorunlu karsilik oranlarini
degistirirler. Merkez bankasinin bu politikay1 uygulamasinin temel nedeni ise
bankalara finansal destekte bulunmaktir (Yavuzaslan, 2011: 60).

Bankalarin kredi genislemesi yasadigi bir durumda likidite ihtiyact artig
gosterecektir. Bu noktada merkez bankalarinin zorunlu karsilik oranlarmi
disiirmesi beklenir. Ciinkii karsilik oranlarindaki diisiis sebebiyle ellerinde
daha fazla likidite bulunduran bankalar kredi genislemesi doneminde daha rahat
olabilecektir. Tersi durumda, zorunlu karsilik oranlarinda meydana gelen artis
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ise bankalarin merkez bankasina ayirdiklar1 karsiliklart arttiracaktir. Bunun
sonucunda ise bankalarin likiditeleri azalmig olacaktir.

Genel olarak degerlendirildiginde merkez bankalarinin zorunlu karsilik
oranlarimi diigiirmesi veya yiikseltmesi bankalarin para yaratma kapasitelerini
de etkileyecektir. Zorunlu karsilik oranlarinin diigiiriilmesi bankalarin kredi
verme oranlarmi da arttiracagindan karliligi da arttiracaktir. Diger taraftan,
karsilik oranlarinin yiikseltilmesi ise bankalarin kredi kullandirma oranlarinin
diismesine sebebiyet vereceginden bankalarin karliliklarini etkileyecektir
(Birinci, 1989:25).

3.2. Maliye Politikasi Araclan

Maliye politikas1 tesvikler (vergi indirimi/kesintisi, igsizlik sigortasi
yardimlariin siiresinin arttirilmast gibi) ve harcamalar yoluyla islemektedir.
Keynes durgunluk dénemlerinde kamu harcamalarinin ekonomiyi canlandirmak
ve toplam talebi arttirmak i¢in 6nemli bir ara¢ oldugunu 6ne stirmiistiir. Keynes
bu ¢6ziim yontemiyle maliye politikasina vurgu yapmistir. Ayrica, ¢iktidaki
net artisin kamu harcamalarindaki artistan daha yliksek olabilecegini carpan
kavramini ortaya atarak iddia etmistir (Silvia vd., 2011: 26).

Kamu harcamalar1 ve kamu gelirleri yoluyla uygulanan maliye politikas1
ekonomik biiyiime i¢in olduk¢a dnemli araglardandir. Her iki degisken toplam
talep yoluyla milli gelir diizeyi ve biiyiikliigii iizerinde etkili olmaktadir
(Alzyadat ve Al-Nsour, 2021: 113).

Maliye politikasina iliskin olarak kullanilan araglari;
e  Kamu harcamasi

e  Kamu gelirleri

e  Kamu bor¢lanmasi

e  Kamu biitgesi

olarak siralamak miumkiindiir.

3.2.1. Kamu Harcamalari

Maliye politikas1 araglarindan birisi olan kamu harcamalar1 ekonomik
biiyiime ve kalkinma, yatirim, istihdam, gelir dagilimi, fiyat istikrar1 ve
iretim hacmi iizerinde dolayli ve dolaysiz etkilerde bulunmaktadir. Kamu
harcamalarmda meydana gelen artiglar iilkelerin ekonomik biliyime ve
kalkinmalarini olumlu bir sekilde etkilemektedir. Egitim, saglik vb. alanlarda
iyilesmelerin meydana gelmesi iilkelerin kalkinmasinda yardimci olacaktir. Bu
kapsamda ilgili alanlara iligkin kamu harcamalarinin arttirilmasi gerekmektedir.
Gelir dagilimi iizerindeki etkileri analiz etmek icin transfer harcamalar
incelenebilir. Ciinkii kamu harcamalari i¢erisinde yer alan transfer harcamalar1
gelir dagilimi tizerinde oldukga etkili bir aractir. Diger taraftan, liretim ve
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biliyiimeyi saglamak amaciyla kamu harcamalarmin arttirilmasi istihdami da
arttiracaktir. Yatirim, cari ve transfer harcamalarinda meydana gelen artiglar
istihdam tizerinde pozitif etkilerde bulunacaktir (Karaca, 2021:141).

3.2.2. Kamu Gelirleri

Maliye politikast araglarindan kamu gelirlerinin en énemli 6gesini vergiler
olusturmaktadir. Ekonomik anlamda dengesizliklerin yasandigi bir donemde
en etkili maliye politikasi araclarindan birisi olan vergiler kullanilmaktadir.
Ornegin; enflasyonist donemlerde var olan talep fazlaligini gidermek amaciyla
vergi oranlarimin arttirilmasi veya yeni vergilerin koyulmasi olumlu sonuglara
sebebiyet verecektir. Ayrica vergi politikalarinin birgok pozitif getirileri de
bulunmaktadir. Dolayisiyla da vergilerde meydana gelen degisimler(Geng
Tistin, 2021:34).;

e Cari sorunlarin ¢oziilmesine fayda saglar.

o Gelir dagilimina iliskin adaletsizlikleri ortadan kaldirir.

e Cevre kosullarina iliskin negatif sonuglara yol agan durumlarda ek
vergilerin koyulmasi ¢evre kirliligine karsi etkilidir.

e Yatirim ve tasarruf aligkanliklarini belirler.

e Talep fazlalig1 ve talep yetersizligi sorunlarinin 6niine gegirir.

3.2.3. Kamu Borg¢lanmasi

Maliye politikas1 amaglarindan birisi olan kamu bor¢lanmasi;

e ¢ borclanma

e Dis bor¢lanma
olmak iizere iki farkli sekilde gerceklestirilmektedir.

Ekonominin i¢inde bulundugu durumlara ve yasadigi sorunlara baglh olarak
da ya i¢ bor¢lanma ya da dis bor¢lanma gergeklestirebilmektedir.

3.2.4. Kamu Biitcesi

Kamu gelirleri ve kamu harcamalar1 arasindaki iliski sonucunda ii¢ farkli
senaryo ortaya ¢ikmaktadir. Bunlari;

e Biitce fazlasi

e Biitce agig1

e Denk biitce
olarak siralayabiliriz. Biitce fazlasi sz konusu oldugunda satin alma giicii
ekonomiye dondiiriilmeye calisilacaktir tersi bir durum olan biit¢e agig1 sorunu
yasaniyor ise satin alma giicii piyasadan ¢ekilmeye galigilacaktir. Diger taraftan,
enflasyonu 6nlemek i¢in biitge agigini azaltmak gerekirken liretim ve istihdami
arttirmak i¢in biitce agiginin arttirilmasi gerekmektedir (Geng Tiisiin, 2021:37).
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3.3. Gelirler Politikasi

Gelirler politikasin1  gelirleri dogrudan etkileyen politikalar olarak
tanimlamak miimkiindiir. Gelirler politikasi;

e Ucret ve maas gelirlerini,
e Kar, faiz, rant gibi tiretim faktorlerinin gelirlerini

etkileyen politikalar1 kapsamaktadir. Gelirler politikasi icerisinde en sik olarak
kullanilan arag ticret ve fiyat kontrolleridir. Gelirler politikast;

e Kanuni gelirler politikasi
e Yumusak gelirler

politikas1 olmak tizere 2’ye ayrilmaktadir (Ugkan, 1999:17).

3.3.1. Kanuni Gelirler Politikasi

Kanuni gelirler politikasinda devlet belirli yasak ve yaptirimlarla kesin
miidahale sinirlarin1  belirlemektedir. Kanuni gelirler politikasina iliskin
uygulamalarda;

1. Ucret ve fiyatlarin dondurulmast,
2. Sendika giiciiniin kisitlanmasi,
3. Vergilendirme

gibi unsurlardan yararlanilmaktadir (Bingdl, 2019:38).

3.3.2. Yumusak Gelirler Politikasi

Yumusak gelirler politikasinda devletin herhangi bir miidahalesi
bulunmamakta ya da sinirli miktarlarda miidahale bulunmaktadir. Emredici
unsurlarin yerini ise sosyal diyaloglar almaktadir (Celik, 2008: 23).

3.4. Kurlar Politikasi

Kur politikast hiikiimetlerin dis 6deme dengelerini etkilemek amaciyla
doviz kuruyla ilgili almis oldugu biitiin tedbirlere kur politikast denir. Ulkelerin
tercih edecegi kur politikasi; iilkelerin yapilariyla birlikte hedeflerine gore
sekillenmektedir. Kurlar politikas: kendi igerisinde amaglarina ve araglarina
gore ayristirilarak incelenebilir. Doviz kuru politikalarinda;

e Devaliiasyon
e Revaliiasyon
araglar1 kullanilirken; amag olarak déviz kuru politikalari;
e Gergekei kur politikalari
e Eksik degerlenmis kur politikalari
e Asirt degerlenmis kur politikalar
olarak ifade edilmektedir (Kubar ve Coban, 2021:192; Demircioglu, 2009:53).
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3.5. Dis Ticaret Politikasi

Ulkelerin dis alemle yiiriittiigii ekonomik iliskileri diizenlemeye yonelik
politikalara dig ticaret politikas1 denilmektedir. Bu kapsamda ele alinacak
ekonomik iliskileri;

e Mal ticareti,

e Hizmet ticareti,

e Sermaye ticareti,

e Emek ticareti vs.
seklinde siralamak miimkiindiir. Dis ticaret politikalarinin baglica amaglari
O6demeler bilancosu dengesi ve doviz kuru istikrarinin saglanmasidir. Bu
kapsamda kullanilan araglar;

1. Ticaret politikasi

e Giimriik tarifeleri
e Kotalar
e Ihracat tesvikleri vs.

2. Doviz piyasasina miidahaleler

3. Yabanci sermayeye yonelik diizenlemelerdir (Yildirim vd., 2012: 30).

Ticaret politikalarindan giimriik tarifesi dis ticareti iyilestirmede 6nemli
unsurlardan birisidir. Tarifelerin uygulanmasiyla birlikte ithal malina uygulanan
tarifeler uygulanan iilkenin ticaret hadlerinde olumlu sonuglara yol agacaktir.
Ayrica, korunan sektdr ihra¢ edilen tirtinleri lireten sektorler agisindan daha
karlt hale gelecektir. Gelir dagilimi kapsaminda etkilerine bakildiginda ise
iretim faktorlerine iligkin gelir dagilimim etkiledigi sdylenebilir. Eger ithalata
yonelik bir giimrik tarifesinin uygulanmasi s6z konusu ise ithal edilen malin
iiretiminde yogun olarak kullanilan faktoriin yararina olacagi sdylenebilir. Son
olarak, giimriik tarifeleriyle birlikte ithalata iliskin nispi fiyatlar diinya nispi
fiyatlarina gore artmis olacaktir (Bozkurt, 2021:62).

Kotalar ticari simirlardan birisidir. ithal ve ihra¢ edilen mallarin rakamsal
kisitlamalarint gostermektedir. Mallara iligkin getirilen kotalar bir taraftan
ithalat1 kisitlayarak yerli sanayiyi dis rekabetten korurken; diger taraftan da
O0demeler bilangosunda iyilesmelere yol agmaktadir (Arica, 2014: 45).

Ticaret politikalar1 kapsaminda kullanilan bir diger arag ihracat tegvikleridir.
Ihracat tesvikleri maliyetleri diisiirmekle birlikte ihracat¢i firmanin dis
piyasalarda karsilastiklart olumsuzluklarin  6nline gecilmesinde fayda
saglayacaktir (Durman vd., 2007: 22).

Ornegin Tiirkiye’de ihracatta kullanilan destekleri;

e Arastirma ve gelistirme harcamalarina iligskin yardimlar,

e Cevreye iliskin maliyetlerin disiirilmesi,
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e Tarim triinlerine iliskin ihracat iadesi yardimu,

e Pazarin aragtirilmasi,

e Marka tanitimi,

e Uluslararasi rekabetin ilerlemesi i¢in gerekli destekler,
e Yurt digina ofis ve / veya magaza agmak

seklinde siralamak miimkiindiir (Avci ve Cengel, 2018: 161).

4. IKTISAT POLITIKALARINDA AMACLARIN CATISMASI

Hiikiimetin planladig1 iktisat politikalarinin rasyonel olabilmesi igin
amaclarin birbirleriyle uyumlu olmasi gerekir. Bu kapsamda uyumluluk
iki agidan ele alinabilir. Bunlardan ilki bagdasabilirliktir. Diger bir ifadeyle
amaglarin birbirleriyle celiskili olmamasidir. Diger bir durum ise ekonomi
politikalar1 agisindan 6nem arz etmektedir. Bir amacin gergeklestirilmeye
calisilirken bagka bir amacin gergeklestirilmesi Onleniyorsa amaglar
arasinda bir catismanm oldugu soylenebilir. Ornegin; fiyat istikrarmin
saglanmasiyla birlikte tam istihdamin amaglanmasi mantiksal agidan bir
celigski yaratmamaktadir. Fakat, ilgili amacglar belirli durumlar dahilinde es
anli olarak gerceklesmeyebilir. Bu durumu biraz daha agmak faydali olacaktir.
Bu kapsamda, iktisat politikasina iligkin temel amaclara deginilebilir. Fiyat
istikrar1, yiliksek istihdam, ekonomik biiyiime ve dis denge amaclarindan yola
cikildiginda herhangi bir mantiksal ¢atismanin olmadigi sdylenebilir. Ancak bir
catisma durumunun séz konusu olup olmadigim “sihirli dortgeni” ele alarak
tartismak daha dogru olacaktir. Tablo 1’de gosterilen “+” isareti amacin olumlu
yonde etkilendigini gosterirken; “-* isareti amacin olumsuz yonde etkilendigini
gostermektedir. Oklarin yonii ise herhangi bir amag gergeklestirilirken digerinin
nasil etkiledigini gosterir (Han, 2006:72).
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Lhnah Dapzaag

Tablo 1: Sihirli Dortgen (Han, 2006:73)

— .:I(tii Diyiime politikas irs dn-_g:rrim hozar
PARA +

DEGERI BUOYTUME

| 4
B
-
z
‘1: —
- ODEMELER
Amag : Ornegin ihracat ya da BILANCOSU
— yabano sermaye ithalatiyla
ademeler Bilangosunun
I_S,H‘HUAM akliflestirilmesi +
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Aktif istihdam politikas: yabaner sermaye akimum hizlandinr

. Fiyatlar genel seviyesinin arttigin1 varsayalim. Bu baglamda,

hiikiimetlerin enflasyonu diisiirmek i¢in kullandig1 araglar ne kadar fazla
olursa girisimcilerin gelecege yonelik beklentileri o denli kotiimser
olacaktir. Dolayisiyla kredi kullanimina iligkin talepleri yatirimlari ve
yeni isgiicli alimlarini erteleyecektir. Hatta {iretimde daralmalar ve isten
¢ikarma durumlar1 bile s6z konusu olabilir. Bu durumda, belli basli olas1
sonuglar ortaya cikabilir;

e Hasilanin diismesinden dolay1 ekonomik biiyiime ger¢eklesmeyebilir.

e istihdam azalr.
e Eger ihracat ithalattan fazla ise 6demeler bilangosu fazla verecektir.

. Hiikiimet, biiylime ve / veya istihdam politikas1 izleyecek olursa;
yatirimlari tesvik etmek, faizleri diisiirmek, ihracatin tesvik edilmesi gibi
yollara bagvurabilecektir. Bunun sonucunda ise milli hasila yiikselirken;
istihdam da artacaktir. Ancak istihdamda ve hasilada meydana gelen
yiikselis talebin arzdan daha fazla artmasina yol agabilecektir. Bu durum
da fiyat istikrarin1 olumsuz bir sekilde etkileyecektir. Merkez bankasinin
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fiyat istikrarina iliskin politikalara bagvurmasi girisimcilerin gelecege
yonelik beklentilerinin olumsuz olmasina sebebiyet verecektir. Cilinkii
merkez bankasinin uygulayacagi politikalar bu noktada talep kisici
olacaktir. Bu kapsamda ihtiyatli olmaya calisan girisimciler yatirim
kararlarinin ertelenmesi gibi kararlar almasi biiylime siirecini negatif
etkileyecektir. Bu baglamda uygulanan bliylime ve/veya istihdam
politikalarinin olasi sonuglari agagidaki sekilde siralanabilir;

Kamu harcamalarmin arttirilmasi, faizlerin diisiiriilmesi, yatirimlarin
tesvik edilmesi gibi politikalar canlanmaya sebebiyet vererek talebi
arttiracaktir. Bu durum da fiyatlarin yiikselmesine yol agacaktir.

Ekonomi tam isttihdam durumunda iken biiylimeyi arttirmaya yonelik
araglarin kullanilmasi asir1 istthdama sebebiyet verirken iicret ve
fiyatlarin da artmasina yol agacaktir.

Sermayeye iliskin ithalat rakamlar1 sermayeye iliskin ihracat
rakamlarindan fazla olmasi durumunda belirli sartlar altinda 6demeler
bilangosunun fazla vermesine sebebiyet verecektir.

Dis ekonomik iliskiler kapsaminda sabit kurlarin gegerli oldugunu
varsayalim. Eger ki ilgili tilkedeki enflasyon orani dis {ilkenin enflasyon
oranindan diisiik ise ihracatgilarin sansi artarken ithalat diisecektir. Bu
durumda o6demeler bilangosunun fazla vermesiyle sonuglanacaktir.
llgili iilkenin istihdam diizeyindeki artisla birlikte ihracatin artarken
ithalatin azalmasi piyasalarda dengeyi bozarken fiyatlar genel
seviyesinde ylikselise neden olur. Bu oran dis iilkelerdeki enflasyon
oranina yetistiginde ise durumlar tersine donecek ve ihracat azalirken
ithalat artacaktir. Tlgili gidisat 6demeler dengesini saglayacak ve fiyat
istikrartyla sonuglanacaktir (Han, 2006:74).

5. IKTISAT POLITIKASINDA AMACLAR VE ARACLAR SORUNU

Iktisadi amagclar herhangi bir durumun stabil sekilde tutulmas: ya da
degistirilmesi amacina yoneliktir. lgili bu durum belirlenen amacin konusunu
meydana getirmektedir. Iktisat alanmin oldukca genis olmasi amaca iliskin
konularin da ¢ok sayida olmasina sebebiyet vermektedir. Ekonomide birgok
konu amag olarak belirlenebilmektedir. Ornegin;

Gelir

Yatirim

Fiyat istikrar1
Rekabet yogunlugu
Tasarruf

Tiketim
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e Odemeler dengesi
Istihdam

e FEkonomik diizen

e Uzmanlagma derecesi

gibi konular ekonomik amagclar1 olusturabilmektedir. Ekonomik kapsamda
hedeflenen durumun belirlenmesi bir degerlendirme problemidir. Dolayisiyla
bu noktada amaglar belirlenirken olumlu ve olumsuz tercih siralamasi yapilmasi
nelerin arzulanir oldugunun belirlenmesinde 6nem arz eder. Diger taraftan,
amaglarin belirlenirken kendi igerisinde tutarli olmasi ve bu kapsamda bir tercih
siralamasi gergeklestirilmesi de fayda saglayacaktir. Diger taraftan amaglar
belirlenirken sosyal refah fonksiyonunun bireysel refah fonksiyonundan
farkliliklar gosterdigini de dikkate almak gereklidir. Ciinkii her iki fonksiyonun
ierikleri birbirinden farklidir. Ornegin, sosyal tercihlerin belirlenmesinde
icinde bulunulan diistince akimlari, politik ortam ve sosyal gelisme diizeyi
gibi unsurlar etkili olacaktir. Sosyal refah fonksiyonunun deger yargilarmi da
icerdigi gbz Oniine alinarak amaglar belirlenmelidir (Erkan, 2022:84).

Iktisat politikas1 araglar1 amagclarla yakin iliski icerisindedir. Dolayisiyla
da amag ve araglar1 birbirinden bagimsiz diistinmek miimkiin degildir. Bu
kapsamda hedeflenen amaglara ulasabilmek i¢in dogru araglarin belirlenip
kullanilmas1 6nemlidir. Belirlenen amaglarin belirli yontemlerle ve olglide
kullanilmas1 hedeflere ulagsmada yardimei olacaktir. Ekonomi politikalarinda
kullanilan araglarin sayis1 fazla ve karmagiktir. Bu noktada problemlerin 6niine
gecebilmek icin arag siniflandirmasi ¢6ziim olabilecektir (Erkan, 2022:135).

Ekonomi politikasinin en temel hedefi, amaclar1 yerine getirebilmek i¢in
hangi politikanin uygulanacagi ve bu politikalarin sonucunun ne olacagina dair
¢ikarimlart yorumlamaktir. Cilinkii uygulanacak politikalarin ne gibi sonuglar
doguracagina iliskin tahminler daha da giiclenmektedir. Bu dogrultuda amag
— arag ve sonug iliskilerini asagidaki sekilde incelemek miimkiindiir (URL-3,
Egilmez:, 2013);

e Eger ama¢ ckonomik biiylimenin saglanmasi ise gevsek para ve
maliye politikalar1 uygulanabilmektedir. Gevsek para politikalar
uygulanmak istenirse bu noktada faizlerin ve zorunlu karsiliklarin
disiiriilmesi gibi araglar kullanilacaktir. Diger taraftan gevsek maliye
politikas1 uygulanmak istenirse de kamu harcamalariin arttirilmast,
vergilerin diigliriilmesi gibi uygulamalara basvurulur. Bu politikalarin
uygulanmasinin olasi sonuglari istihdam, ithalat, cari ve biitce agigindaki
artiglardir.

e Enflasyonla miicadele kapsaminda faizlerin arttirilmasi gibi siki para
politikalarinin uygulanmasi ya da vergilerin arttirilmasi seklinde siki
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maliye politikalarinin uygulanmasi énem arz etmektedir. Bu durum
faiz artigi, cari agigin ve ithalatin disiisii gibi olast sonuglara yol
acabilmektedir.

e Kamu kesiminde bor¢ yiikiinii azaltma amaci giidiildiglinde ise
kullanilan arag, siki maliye politikas1 ve faizlerin diiiiriilmesi i¢in ¢aba
sarf edilmesi gibi uygulamalari i¢eren destekleyici para politikasidir.

e Biitce agiginin azaltilmasi amaglandiginda kullanilabilecek arac¢ siki
maliye politikasidir. Bu durumun olas1 sonuglari ise kamu harcamalar
ve bor¢lanmasindaki diisiis ile vergi gelirlerinin artigidir.

e Amag cari agigin kapatilmast oldugunda kullanilabilecek araclar siki
para politikast ve destekleyici maliye politikalar1 olacaktir. Uygulanan
politikalar ithalat, kredi, yatirim ve tiretimde diisiise; ihracatta ise artisa
sebebiyet verecektir.

e Gelir dagilimmi saglamak amag¢ olarak belirlendiginde ise maliye
politikas1 dnlemleri bir ara¢ olarak kullamilabilecektir. Ilgili araglarmn
kullanilmasiyla birlikte dolaysiz vergilerin yilikselmesi ve vergi denetimin
arttirtlmasi gibi olasi sonuglarla karsilasilabilir.

e Issizlikle miicadele etmek amaglandiginda kullanilacak politika gevsek
para ve maliye politikalaridir. Tlgili politikalarin uygulanmasi sonucunda
istihdam ve talep artis1 ile enflasyonist baski meydana gelebilir.

6. IKTiISAT POLITIKASININ BELIRLENMESi VE UYGULANMASI

Ekonomide var olan problemlerin ¢o6ziilmesi veya ekonomik anlamda
belirlenen amaglara ulagabilmek igin dogru iktisat politikalarinin belirlenmesi
onemlidir. Bu kapsamda dogru bir politikanin secilebilmesi i¢in mevcut
ekonomik durumun ayrintili bir sekilde incelenmesi gerekecektir. Diger taraftan
iktisat politikasinin uygulanmamasi durumunda sorunun hangi noktaya gelecegi
tahmin edilerek uygulanacak ekonomi politikasinin amaciyla karsilagtirilmast
onem arz edecektir. Ayrica amag¢ - ara¢ dengesinin degerlendirmesi de
uygulanacak politikalarin basar1 olasiligini arttiracaktir. Son olarak da iktisat
politikalarinin  uygulanmasinda gecikmenin ortaya ¢ikmast hedeflenen
sonuclara ulasamama gibi sonuglar doguracaktir. Dolayisiyla iktisat politikasi
secimiyle ilgili slirenin dnemi de biiyiiktiir (Alkin, 1993:70).

Bir ekonomi politikasinin belirlenip ve uygulama asamasma gelinceye
kadar asagida siralanmis olan asamalar1 gegmis olmalidir;

1. I¢inde bulunulan durumun ayrintili bir sekilde incelenmesi,

2. Icinde bulunulan duruma disaridan miidahale edilmeden serbest
birakildiginda uzun vadede varacagi noktalarm tespit edilmesi ve
hedeflenen amaglarla karsilagtirilmasi,
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3. Uygulanmasi hedeflenen politikalarin amacg-ara¢ dengesi agisindan
birbirleriyle karsilagtirilmast,

4. Amag — ara¢ dengesini saglayabilecek en dogru politikanin segimi,

5. Belirlenen politikanin hayata gecirilmesi.

Belirlenen politikanin basarili olabilmesi i¢in gerekli sartlar ise asagida

maddeler seklinde siralanmuistir;

1. Uygulanacak politikanin tam kapsamli bir sekilde belirlenmesi gerekir.

2. Belirlenecek aracin miimkiin oldugunca basit olmasi gerekir.

3. Politikanin uygulanmast var olan kurumsal yap1 igerisinde
gerceklestirilmelidir.

4. Uygulamaya dair sorumlu olan kisiler ve kurumlar agik¢a belirlenmis
olmalidir.

5. Karar mercii olanlar uygulamanin igerisinde yer alan bireylerin sosyo-
politik tercihleriyle beraber deger yargilarma da saygili ve nazik
davranmalidir (Rodoplu, 1998: 9).

7. IKTISAT POLITIKASI CESITLERI

Iktisat politikasi gesitlerinin incelendigi baslikta kantitatif ve kalitatif iktisat
politikalari, bilimsel (teorik) ve pratik ekonomi politikalari, genel ve ozel
ekonomi politikalari ile Ortodoks ve heterodoks iktisat politikalari incelenmistir.

7.1. Kantitatif ve Kalitatif iktisat Politikasi
Iktisat politikalar1 kullanilan aracin niteligine gére;
e Kantitatif (Nicel) iktisat politikas1
o Kalitatif (Nitel) iktisat politikasi

olmak iizere 2’ye ayrilmaktadir (Ciftci,2019:2).

Kantitatif iktisat politikasi, ekonominin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi
acgisindan kullanilan nicel araglarin degistirilmesi dogrultusunda olusan bir
politikadir. Bu 6zellige sahip olan iktisat politikalari var olani farklilastirilmayan
ekonominin sahip oldugu araclarin niceliksel oOzelliklerini degistirerek
uygulanan bir politikadir. Ornegin; kurumlar vergisine iliskin yiizdelik oranlar
degistirmek, faiz oranlarini azaltip veya artirmak gibi uygulamalar nicel ya da
kantitatif politikalardir (Songiir,2019:131).

Kalitatif iktisat politikalari, kantitatif iktisattan farkli olarak nicelikten
ziyade niteliksel degisikleri ifade etmektedir. ilgili politika, ekonominin genel
yapisini farklilastirmay1 ve ekonomi genelinde o ana kadar var olmayan yani
araglarin kullanilmasini esas olan bir politikadir (Rodoplu,1998:9).
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7.2. Bilimsel (Teorik) ve Pratik Ekonomi Politikasi

Genel politika degerlenmeleri i¢in uygulanan teori ve uygulama ayrismast
ekonomi politikalart i¢in de yapilabilmektedir. Bilimsel ve pratik ekonomi
politikalar1 birbirinden ayristirilmalidir.

Pratik ekonomi politikas1 iktisat politikalarina iliskin uygulamalar
kapsamaktadir. Bilimsel ekonomi teorik; ekonomi politikasi ise analizleri
icermektedir. Ayni1 zamanda da iktisat politikasina baglantili ugraslar
kapsamaktadir. Bilimsel ekonomi politikalar ile pratik ekonomi politikalart
arasinda siki bir iliski s6z konusudur. Ciinkii, pratik ekonominin konusu olan
herhangi bir olay bilimsel ekonomi politikasina aragtirma konusu olabilmektedir.
Ayn1 zamanda da pratik ekonomi politikalarinin rasyonellesmesine yardimet
olmaktadir. Bilimsel ekonomi politikalari, pratik ekonomi politikalarini
rasyonellestirdigi gibi kendisi de basgli basina rasyonel bir olgudur. Bu
sebeple teorik ekonomi politikalart rasyonel ekonomi politikalart olarak
da adlandirilmaktadir. Genel olarak degerlendirildiginde bilimsel ekonomi
politikalarinin 6nem arz ettigini sdylemek miimkiindiir. (Erkan, 2022:6)

7.3. Genel ve Ozel iktisat Politikasi
Genel iktisat politikasi tiim ekonomiye iliskin amag ve dnemleri igermektedir.
Genel iktisat politikasina iliskin 6rneklert;

e Tam istihdam

e Fiyat istikrar

e Ekonomik biiyiime

e Boliisim

e Dis ekonomik denge
seklinde siralamak miimkiindiir.

Ozel iktisat politikasi ise belirli veya 6zel bir kisim iktisadi sektorleri ele
almaktadir. Ozel iktisat politikalarina iliskin érnekleri;

e Tarim
e Sanayi
e Kent Ulagimi
e Ulastirma
seklinde siralamak miimkiindiir.

Genel ve Ozel iktisat politikalari, icinde bulunan vaziyete gore pratik ya
da teorik iktisat politikasi seklinde de kendini gosterebilmektedir. Ayrica,
genel veya 0zel iktisat politikalarindan; genel iktisat politikasinin incelenmesi
durumunda 6zelin de kapsandigi ileri siirtilerek karsi koyulabilir.
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Ornegin, giimriik duvarlarmin kaldirilmasiyla birlikte yabanci sanayi
ve tarim {rlnlerinin iilkeye giris yaptigin1 varsayalim. Bu kapsamda iilke
icerisindeki iirlinlerin artmasi sebebiyle {iriin fiyatlarmin diistiigli gozlemlenir.
Girisimciler ise sertlesen rekabet ortaminda tiretim faktorlerinden daha ucuz
olanmi tercih ederek Uretim maliyetlerini diisiirmeye c¢alistigi goriiliir. Genel
olarak degerlendirildiginde, genel ekonomi agisindan olumludur. Tarim
sektoriine iliskin incelemeler tarim {iirlinlerinde fiyatlarin diistiiglinii, ancak
sanayi sektoriiyle kiyaslama yapildiginda tarim sektoriiniin yetersiz kredi
olanaklarma sahip olmasi, sermaye yapisinin gii¢gsiiz olmasi, ilgili sektoriin
rasyonelligi 6niinde bir engel olusturdugu goriilmektedir. Bu durumda, devletin
dis ticaretin serbestlesmesi gibi faydali girisimlerinin ya tarimsal iiriinlerin
ithalatin1 6nlemesiyle ya da tarima iliskin kredi politikalartyla ilgili sektoriin
rasyonellesmesi gerekecektir (Han,2006;66).

7.4. Heterodoks ve Ortodoks Politikalar
Iktisat politikalari uygulamalar1 yaklasim olarak 2’ye ayrilmaktadir. Bunlar;
e Ortodoks politikalar
e Heterodoks politikalar
olmak iizere 2’ye ayirmak miimkiindiir (Egilmez: 2013).

Yunancada “dogru” ve “inang” sozciiklerinin birlesiminden meydana gelen
ve “dogru inang” anlamina gelen bir kavramdir. iktisat alaninda geleneksel
teorilere baglilik gosteren yaklagimlara Ortodoks ekonomi adi verilirken;
uygulanan iktisat politikalarma da “Ortodoks iktisat politikas1” denilmektedir.
Maliye politikasi kapsaminda uygulanan Ortodoks iktisat politikalari;
vergi, harcamalar, bor¢lanma ve diger politikalar kapsaminda tesvik ve
denetleme politikalaridir. Dis ticaret baglaminda uygulanan Ortodoks iktisat
politikalari, ihracat ve ithalat politikalaridir. Son olarak para politikasina iliskin
uygulanabilecek Ortodoks politikalar1 ise dolaysiz, dolayli para politikasi
araglart ile kur politikalaridir.

Heterodoks ekonomi, klasik politik ekonomi veya neoklasik ekonomi gibi
sosyal tedarik siirecini aciklamay1 amaglayan belirli bir grup ¢agdas teoriyi,
teorilere dayali ekonomik politika Onerilerini, teori ve uygulamali bilimsel
caligmalarla ilgilenen bir ekonomistler toplulugunu ifade eden 6zel bir terimdir.
Dolayisiyla heterodoks ekonomi olumsuz, muhalif terimlerle ya da ana akim
ekonomiyle ikili olarak degil; pozitif bir alternatif olarak tanimlanmaktadir.
Heterodoks iktisadin entelektiiel kokleri Post Keynesyen-Srafci, Marksist,
radikal, kurumsal, evrimci, sosyal, feminist ve ekolojik iktisadin heterodoks
geleneklerinde yer alir. Bunlarin tiimii ise uluslarin zenginligine, birikimine,
adaletine ve toplumsal iliskilerine vurgu yapmaktadir. Dolayisiyla bilimsel
aragtirma alani olarak heterodoks iktisat, toplumun yinelenen ihtiyaglarini



GUNCEL UYGULAMALAR ILE IKTISAT POLITIKASI ‘ 21

karsilamak ve faaliyetlerine katilanlarin refahini arttirmak igin toplumun ihtiyag
duydugu mal ve hizmetlerin akisini saglayan tarihsel siiregteki degisiklikleri
aciklamak, 6nermek ve savunmakla ilgilenir. Kisacasi, heterodoks iktisat sosyal
tedarik siirecinin tarihsel bir bilimidir (Lee, 2012: 340).

Heterodoks politikalarinin uygulamada en fazla kullanilmig olan1 gelirler
politikasidir. Tlgili politika iiretim faktorlerinin belirli gelirlerinin ya da
fiyatlarinin veya faizlerin dondurulmasi seklinde uygulanmaktadir. Diger
heterodoks politika ise doviz kuru sabitlemedir. Hiperenflasyon donemlerinde,
doviz kuru ile enflasyon arasinda bir déngii meydana gelir. Ornegin; Latin
Amerika’da bu dongli meydana geldiginde bunu kirabilmek igin artan
fiyatlardan birini dondurarak fiyatlarin artacagina iliskin beklentiler kirilmaya
caligilmistir. Dovizin sabitlenip yalnizca doviz alimi karsiliginda para basmasi
ya da yalnizca doviz satislartyla piyasadan para ¢ekmesi kurali getirilmistir
(Egilmez ve Kumcu).

8. EKONOMIi POLITKASI UYGULAMASINDA ROL ALAN ULUSAL VE
ULUSLARARASI KURUMLAR

Uluslararas1 kuruluglar hiikiimetler arasi1 kuruluslar1 kapsamaktadir. Bu
kuruluslar devletlerarasinda olusturulmaktadir. Kuruluslar arasindaki isleyis
hukuk kurallarina baglilik gostermektedir. Uluslararas1 kuruluslar soyut
amagtan Ote iiye kuruluslarin ekonomik giiciiyle birlikte politik giiclerini de
gostermektedir. Ekonomik politikalar kapsaminda uluslararasi kuruluslari;

1. Uluslararasi Para Fonu (IMF)

Diinya Bankasi (WB)

Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)

Iktisadi Is birligi ve Kalkinma Teskilati (OECD)
Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC)
Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA)
Ekonomik s Birligi Teskilat1 (ECO)

8. Avrupa Birligi (AB)

seklinde siralamak miimkiindiir (Karatag ve Vatansever:2001).

A o

Ekonomi kapsaminda yer alan ulusal kuruluslar ise;
Hazine ve Maliye Bakanlig1

Merkez Bankas1 (TCMB)

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK)
Sermaye Piyasast Kurulu (SPK)

bl S

5. Ticaret Bakanligi

seklinde siralamak miimkiindjir.
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SONUC

Hiikiimet tarafindan belirlenen ekonomik ve sosyal amaglarin
gerceklestirilebilmesi igin ilgili ekonomik degiskenlere miidahale edilmesine
iktisat politikas1 denilmektedir. Ulkeler farkli zaman araliklariyla farkls iktisat
politikalar1 izlemektedir. Ornegin; Tiirkiye 1923-1938 dénemlerinin birinci ve
ikinci periyotlarinda dahi farkli iktisat politikalari izlemistir. Ilgili dénemin
ilk evresinde 6zel sektdr; ikinci evresinde ise devletcilik agirlikli politikalar
uygulanmistir.  Genel olarak degerlendirildiginde ise karma politikanin
uygulandigini séylemek miimkiindiir.

Iktisat politikalari makro ve mikro iktisat politikalar1 olmak {izere
ikiye ayrilmaktadir. Makro politikalari, makro degigkenleri orantili Slciide
etkilemektedir. Mikro politikalar ise ekonomik sorunlara firma bazinda bakarak
politikalar gelistirmeye ¢alismaktadir.

Iktisat politikalarinin ii¢ alt dali bulunmaktadir. Bunlari: maliye, para ve
gelirler politikasi seklinde siralamak miimkiindiir.

Iktisat politikalarinin amaglarina iliskin olarak Friedman(1968) iic amag
tizerinde durmustur. Bu amaclar: tam istihdam, biliylime ve fiyat istikraridir.
Ancak bu amaglar1 daha da artirmak miimkiindiir. Ornegin iiretimin arttirilmasi,
O0demeler dengesinin diizeltilmesi, gelir dagiliminin adillestirilmesi, servet
dagilimmin diizeltilmesi, ekonomideki kaynaklarin etkin bir sekilde dagitilmasi
iktisat politikalarinin amaglari igerisinde yer almaktadir. Calisma igeriginde
tiim amaglar igerisinde en ¢ok kabul gorenler iizerinde durularak aciklamalar
yapilmigtir. Bu kapsamda agiklanan iktisat politikas1 amaglari: tam istihdam,
biiylime, fiyat istikrari, gelir dagiliminda adalet ve dis dengenin saglanmasidir.

Iktisat politikasinin amagclarina ulasmak igin belirli araglari kullanmasi
gerekmektedir. Iktisat politikalarinin amaglari i¢in kullandig1 en temel araglar:
maliye politikasi, gelirler politikasi, para politikasi, kurlar politikast ve dis
ticaret politikas1 ara¢laridir.

Merkez Bankasinin en dnemli para politikasi araglari: Agik Piyasa Islemler,
zorunlu karsiliklar orani, reeskont politikasidir. Agik piyasa islemlerinde Merkez
Bankalar1 likidite yonetimlerini gergeklestirmektedir. Likiditeye iliskin bir
sikisikligin olmas1 durumda Merkez Bankasi repo islemini gergeklestirmektedir.
Ancak tersi bir durumda ise ters repo islemi uygulanmaktadir. Merkez Bankasi
reeskont oranlarint da degistirerek piyasaya miidahalede bulunmaktadir. Bu
oran degisiklikleri de kredi yoluyla piyasay1 etkilemektedir. Zorunlu karsilik
oranlar ise piyasadaki para arzlarmi etkilemede kullanilan bir arag olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Maliye politikasi araglari; ekonomiyi canlandirmak ve toplam talebi arttirmak

icin kullanilmaktadir. Bu araglari kamu harcamalar1 ve gelirleri, bor¢lanmasi
ve biitgesi olarak siniflandirmak miimkiindiir. Kamu harcamalari; biiyiime,
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gelir, fiyat istikrar1 tizerinde dolayli ve dolaysiz etkilerde bulunmaktadir.
Kamu gelirlerinin en temel dgesini ise vergiler olusturmaktadir. Ozellikle
ekonomik kapsamda dengesizliklerin yasandig1 zamanlarda vergiler en temel
arag olarak kullanilmaktadir. Kamu borglanmasi ise i¢ ve dis bor¢lanmalar
seklinde gergeklestirilerek ekonomiyi etkilemektedir. Kamu biit¢esi: kamu
gelir ve harcamalarindaki duruma gore ti¢ farkli sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.
Bunlar: biitce fazlasi, biitce agig1 ve denk biitcedir. Biit¢e fazlaligi yasanmasi
durumunda satin alma giicii piyasaya dondiiriilmeye, tersi durumda biitce agig1
yasaniyor iken ise satin alma giicili piyasadan ¢ekilmeye calisilacaktir.

Gelirler politikasi gelirleri dogrudan dogruya etkileyen politikalardir. Kanuni
ve yumusak gelirler politikas1 olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Kanuni gelirler
politikasi: iicret ve fiyatlarin dondurulmasi, vergilendirme gibi unsurlardan
olusmaktadir. Yumusak gelirler politikasinda devletin herhangi bir miidahalesi
bulunmamakta ya da siirli miktarlarda miidahalede bulunmaktadir.

Kurlar politikasinda hiikiimetler dis 6deme dengelerini etkilemek amaciyla
doviz kuruna iliskin tedbirler almaktadir.

Dis ticaret politikasi iilkelerin dis alemlerle yiiriittiigli ekonomik iligkileri
diizenlemeye yonelik politikalardir. Bu kapsamda mal, hizmet, emek ve
sermaye ticaretlerine iliskin ekonomik iliskiler dikkate alinmaktadir. D1s ticaret
politikalarinin temel amagclar1 6demeler bilangosunda dengeyi ve doviz kurunda
istikrar1 saglamaktir. Bu kapsamda kullanilan araclar ticaret politikasi, doviz
piyasalarina miidahale ve yabanci sermayeye yonelik diizenlemelerdir. Ticaret
politikalarindan glimriik tarifeleri dis ticareti iyilestirmede onemli bir arag
gorevini iistlenmektedir. Diger 6nemli bir arag ise kotalardir. Kotalar, ithalati
sinirlayarak yerli sanayiyi dis rekabetten korurken; diger taraftan da 6demeler
bilangosunu iyilestirmektedir. Ihracat tesvikleri de ticaret politikalarinin
araclarindan birisini olusturmaktadir. Thracat tesvikte kullanilan destekleri ise
marka tanitimi, yurtdisinda ofis veya magaza agmak, arastirma ve gelistirme
harcamalarina iliskin yardimlar vb. seklinde siralamak miimkiindiir.

Hiikiimetin uyguladig1 politikalarin rasyonel olabilmesi i¢in kullanilacak
araglarin birbiriyle uyumlu olmasi gerekmektedir. Bir amacin gergeklestirilmesi
maksadiyla kullanilan bir ara¢ diger bir amacin gergeklestirilmesini
Onliiyorsa amaglar catismasinin varligindan bahsetmek miimkiindiir. Diger
taraftan amaclarin ve kullanilacak araglarin da birbirini tamamlamasi énem
arz etmektedir. Dolayisiyla amag¢ ve araglart birbirinden bagimsiz olarak
diisiinmek miimkiin degildir. Belirlenen amaglarin dogru yontemlerle ve dl¢lide
kullanilmasi1 hedeflere ulagsmada yardimci olacaktir. Hedeflenen ekonomik
durumlara ulagsmak i¢in kullanilacak araclarin ne gibi sonuglara yol acacagini
bilmek de hedeflere ulasmada 6nemli bir noktay1 olusturmaktadir. Ekonomik
bliylimenin hedeflenmesi durumunda gevsek para ve maliye politikasi araglar
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kullanilmalidir. Bu politikalarin uygulanmasi istihdam artis1 ve ithalat artig1 gibi
sonuglara yol agabilmektedir. Enflasyonla miicadele kapsaminda uygulanacak
daraltict para politikalar1 cari agigin ve ithalatin diismesine sebebiyet
verebilecektir. Gelir dagilimini saglamak amag olarak belirlendiginde maliye
politikas1 dnlemleri bir ara¢ olarak kullanilabilmektedir. Bunun sonucunda
dolaysiz vergilerin yiikselmesi ve vergi denetimlerinin yayginlastirilmasi
uygulamalari ortaya ¢ikabilir. Issizlikle miicadelede uygulanacak gevsek para
ve maliye politikasi araglari istthdam ve talep artisina yol agabilecektir.

Ekonomide var olan problemlerin ¢oziilmesinde amaglara ulagabilmek
icin icinde bulunulan ekonomik durumun ayrintili bir sekilde incelenmesi
gerekecektir. Bunlarla birlikte amag¢ ve ara¢ dengesinin tutturulmasi da
politikalarin basartya ulagmasinda oOnem arz etmektedir. Bir ekonomi
politikasinin belirlenip uygulama asamasma gelmek igin belirli bash
asamalardan gecilmesi gerekmektedir. Ik olarak icinde bulunulan durum
ayrintili bir sekilde incelenmelidir. Bununla birlikte i¢inde bulunulan duruma
disaridan herhangi bir miidahale yapilmadiginda uzun vadede gelecegi nokta
ile amaglanan durumlarin karsilagtirilmasi gerekmektedir. Ardindan amag-
ara¢ dengesinin karsilagtirilmasi ve bu dengenin saglanabilmesi i¢in en dogru
politikanin secilerek uygulamaya gegilmesi gerekir.

Iktisat politikas1 ¢ok yonlii cesitlilik gdstermektedir. Calismanin igeriginde
ise kantitatif ve kalitatif iktisat politikalari, bilimsel (teorik) ve pratik iktisat
politikalari ile genel ve 6zel iktisat politikalarina deginilmistir. Kantitatif iktisat
politikasi, ekonominin istikrarliginin saglanabilmesi i¢in kullanilan nicel
araglarin degistirilmesi dogrultusunda kullanilan bir politikadir. Kurumlar
vergisine iligkin yapilan ylizdeleri degistirmek, faiz oranlarini diisiirmek ya
da yiikseltmek bu politikanin 6rneklerini teskil etmektedir. Kalitatif iktisat
kantitatiften farkli olarak niteliksel anlamda degisimleri ifade etmektedir. Yani
bir politika aracinin kullanilmasini esas alan bir politikadir.

Pratik iktisat politikasi, iktisat politikalarina iligkin uygulamalari
kapsamaktadir. Bilimsel ekonomi politikalar1 ile pratik iktisat politikalar
arasinda siki bir iliski s6z konusudur. Cilinkii pratik iktisatin konusu olan herhangi
bir olay ayni zamanda bilimsel ekonominin de konusunu olusturabilmektedir.
Bilimsel ekonomi politikalar1 bagli bagina rasyonel bir olgu olmasiyla birlikte
pratik ekonomi politikalarini da rasyonellestirdigi soylenebilir.

Genel iktisat politikalar “tim ekonomiyi” ilgilendiren amag¢ ve Onlemleri
icermektedir. Tam istihdam, fiyat istikrari, ekonomik biiyiime ve dis ekonomik
denge genel iktisat politikalarinin drneklerini olusturmaktadir. Ozel iktisat
politikalar1 ise tarim, sanayi, ulasim ve ulastirma gibi 6zel bir kisim iktisadi
sektorleri ele almaktadir.



GUNCEL UYGULAMALAR ILE IKTISAT POLITIKASI ‘ 25

Iktisat politikalar1 yaklagim olarak ikiye ayrilmaktadir. Bunlar1 heterodoks
ve ortadoks politikalar olusturmaktadir. Ortadoks politikalar, geleneksel
teorilere baglilik gosteren yaklasimlari ifade etmektedir. Maliye, dis ticaret,
para politikalarma uygulanan iktisat politikalar1 oldukca ¢esitlidir. Maliye
kapsaminda uygulanan ortodoks politikalarin1 vergi, borglanma ve diger
politikalar kapsaminda tegvik ve destekleme politikalar1 olusturmaktadir. D1g
ticaret kapsaminda uygulanan ortodoks politikalarini ise ithalat ve ihracat
politikalar1 olmak iizere ikiye ayirmak miimkiindiir. [hracat politikalarini iadeler,
primler vs. drneklendirilirken; ithalat politikalarini, giimriik tarifeleri, kota vb.
olarak orneklendirmek miimkiindiir. Para politikasina iliskin ortodoks iktisat
politikalar1 ise dolaysiz ve dolayli para politikalari olarak siniflandirilabilir.

Heterodoks politikalar ise sosyal tedarik siirecini agiklamayir amaglayan
cagdas bir teori olarak ifade etmek miimkiindiir. Dolayisiyla heterodoks
politikalari pozitif bir alternatif olarak tanimlanabilir. Heterodoks politikalarinin
uygulamada en fazla kullanmis oldugu politika “gelirler politikasidir”. lgili
politikaya iliskin uygulamalari; {icretlerin, fiyatlarin dondurulmasi vs. olarak
orneklendirmek miimkiindiir. Dig ticarette genel kabul dis1 uygulamalar ise
damping ve tarif dis1 engeller olarak siniflandirmak miimkiindiir.

Ekonomi politikalarinin uygulanmasinda ulusal ve uluslararasi olmak {izere
oldukc¢a fazla sayida kurum bulunmaktadir. Ekonomi politikas1 kapsaminda
ulusal kurumlari, Hazine ve Maliye Bakanligi, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme kurumu, Sermaye Piyasasi Kurumu ve Ticaret Bakanligi vb. seklinde
siralamak mimkiindiir. Uluslararasi para fonu, Avrupa Birligi, Diinya Bankasi,
Diinya Ticaret Orgiitii, Petrol Ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii, Ekonomik Is birligi
vb. ekonomik politikalar kapsaminda uluslararasi kuruluslari olusturmaktadir.
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IKINCi BOLUM: IKTiSADI YAKLASIMLAR VE
BU YAKLASIMLARDA iKTiSAT POLITIKASI

Onur CELIK!

GIRIS

Gergek yasamda “ceteris paribus” varsaymminin gegerli olmamasina
bagl olarak var oldugunu sdyleyebilecegimiz dengesizlikler ve bir dengenin
baska bir dengesizligi yaratabilme durumu, gii¢lii ve ¢oziime kolay ulastiran
varsayimlarm tiretilmesini ve gegerliligini zorlastirmaktadir. Ayrica ulusal ve
ulus iistii seviyede yasanan sosyal, siyasi ve cografi gelismeler tarih boyunca
giderek daha karmasik yapiya biirlinmekte olan iktisadi yapi iizerinde gesitli
etkiler gostermektedir. Ortaya ¢ikan bu etkiler, dinamik olan bu siirecte
olumlu ve olumsuz bir¢ok sonucu beraberinde getirmistir. Yalnizca ekonomik
meselelerle ilgili olmayip farkli alanlardan yansiyan sok, dalgalanma, savas,
kriz vb. olaylar, tilkelerdeki karar alicilar1 pek ¢ok tiirden ve sayida politika
iiretmek zorunda birakmaktadir.

Genel olarak siyasi kesimin karar vericisi oldugu politikalar, iktisadi yap1
dikkate alindiginda ekonomistlerin fikirleri ¢ercevesinde gerceklestirilmistir.
Elbette ki basta siyaset olmak iizere bir¢ok faktoriin bu politika kararlarinda
Onem arz ettigi yadsimnamaz bir gergektir ancak refahi artirma noktasinda
ekonomik gostergelerini oncelikli dnemsendigi kabul edilebilir. Bu noktada,
Diinya lizerinde meydana gelen olaylar, bunlarin bir¢ok bilim alani ile olan
iligkileri ve sonrasinda tecriibe edilen olumlu/olumsuz durumlar, ekonomiler
icin iyilestirmeyi veya ¢oziimii amaglayan politikalarin belirgin bir konu/alan
olarak ilgili yazinda yer almasina varan siireci baslatmis ve hizlandirmstir.
Bilhassa 20. ve 21. yiizyilda yasanan doniigsiimlerin yiiksek hizi, diinyanin
birbirleriyle olan es biitiinlesmeleri ve ikili iliskilerin yarattig1 bagimliliklar
politika hususunda birden fazla olan yaklagimlarin 6nem atfedilen belirleyicileri
olmustur. Ustelik bolgelerin ve iilkelerin farkli dinamiklere ve 6zelliklere sahip

1 Dr. Ogretim Uyesi, Istanbul Gelisim Universitesi, I.1.S.B.F., Uluslararasi Ticaret ve Finansman Béliimii, onucelik@
gelisim.edu.tr, 0000-0002-5990-6128.
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oldugu da dikkate alindiginda, farkli politika Onerilerinin farkli donemlerde
popiiler veya kdhne olmasi, siklikla yaganan bir durum haline gelmistir.

Iktisadi yaklasimlar dikkate alindiginda 18. yiizyildan itibaren ¢ok sayida
farkl diisiincenin ortaya ¢iktig1 bilinmektedir. Her ne kadar bu yiizy1l 6ncesinde
bazi doktrinlere rastlansa da teori halini almis bilimsel ifadeler bu yiizyil ve
sonrasinda hayat bulmustur. Bahsedilen her iktisadi diisiince ayni zamanda
yeni bir politika dnerisini de temsil etmektedir. Iktisat biliminin erken dénemi
ve ayni zamanda dogusu anlamia gelen Klasik yaklasimdan giiniimiizdeki
modern teorilere kadar bir¢ok diisiince olaylara farkli agilardan bakarak politika
Onerilerini insanligin hizmetine sunmustur. Savas, kriz, teknolojik ilerleme,
kaynak dagilimi ve sermaye birikim siirecleri basta olmak iizere cok sayida
kavram bu politika onerilerinin dayandigi incelemelerde yer almistir. Sonug
olarak ¢ok sayida tarihsel dontisiimiin (1929 Krizi, 1970’ler ve 1980 sonrasi
olusan yapmin) fikirlere paralel olarak iktisat politikalarin1 yonlendirdigi
soylenebilir. 1914 yilindaki 1. Diinya savast 1929 Krizine kaynaklik
eden siireci nasil baslattiysa, 1929 Krizi de Keynes’i ve makroekonomiyi
yaratmistir. Ayrica 1970°1i yillardaki siyasi krizin meydana getirdigi soklar
Monetarist (Parasalc1) iktisat yaklasimini insanoglunun hayatina dahil etmistir.
Sonug olarak politikasizlikla baglayan iktisat bilimi politikay1 hayati diizeyde
onemseyen bir alan haline donlismiis ve igerdigi varsayimlarini bu politikalarla
iliskilendirmistir.

Bu calismada, iktisat biliminde yer bulmus ve 6n plana g¢ikabilmis olan
iktisadi yaklasimlarin iktisat politikalarimin neler oldugunu teorik olarak analiz
etmektir. Bahsedilenler Klasik (Liberal) Iktisat, Keynesyen Iktisat ve Monetarist
Iktisat yaklasimlaridir. Bu ama¢ kapsaminda oncelikle iktisat politikasinin
neyi ifade ettigi, avantajlart ve dinamikleri ardindan iktisadi yaklagimlarin
iktisat literatiiriine ne tiir yenilikler getirdigi ve bu yaklasimlarda yer alan
iktisat politikas1 Onerilerinin neler oldugu tartisilacaktir. Bir baska ifadeyle
tiimdengelim yonteminin tercih edildigi ¢alismada, -ayrica- ilgili yaklagimlarin
politika Onerilerine dair karsilastirmalar yapilacak ve degisen diinya/giincel
gelismeler agisindan degerlendirmeler aktarilacaktir. Son olarak bu ¢alismanin
smirlilig noktasinda, iktisat literatiiriinde yer alan tiim iktisadi yaklasimlarin
bu c¢alismada yer almayacagi gosterilebilir. Arastirma kapsaminda ¢ok sayida
olan tim yaklagimlarin agiklanmasi yerine, diinya refahi agisindan biiytik
degisimlerin onciisii olan iktisadi diisiinceler ele alinacaktir.

1. iKTiSADI DUSUNCELER VE iKTiSAT POLITIKASI

Iktisat, geng birbilim dali olarak yaklasik 250 y1llik bir dsnemi kapsamaktadir.
Bu alanla ilgili ortak fikir, iktisadi bilgilerin bir disiplin olarak diizenli ve tutarl
hale gelisi ve ¢dziimlenmeye baslamasi Klasik Iktisat yaklasimmin kurucusu
olarak taninan iktisatgt Adam Smith ve O’nun iinlii eseri Milletlerin Zenginligi
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ile olusmustur (Tomanbay, 2019: 33). Esasen iktisadi yaklagimlar igerisinde
iktisat politikasinin ilk uygulamalari i¢in Merkantilist yaklasimdan bahsetmek
de gerekmektedir.

Merkantilizm, 16. Yiizyilin ikinci yarisi itibariyla ortaya ¢ikan ve 17. Yiizyila
gelindiginde yogun bir sekilde uygulanan iktisat politikasina verilen addur. Ilk
kez zenginlik ve kar hususunda hedefini agikca dile getirerek devletin ekonomi
tizerindeki giicli vasitasiyla bunlari mesru hale getiren Merkantilist yaklasim,
ekonomik diizende yogun bir miidahaleciligi temsil etmektedir. Ekonomi
politikast agisindan bakildiginda Merkantilizm, somiirgecilik vasitasiyla gelen
ticari kazang ve zenginlik i¢in gerekli olan kosullarin devamini saglama cabasi
olarak tanmimlanabilir. Ticari kapitalizmin varligint miimkiin ve devaml kilan
somiirgecilik diizenini, Merkantilist yaklagimin temsil ettigi iktisat politikalar1
icerisinde degerlendirmek miimkiindiir (Gengoglu, 2013: 81).

Tanim olarak iktisat politikas1, mevcut periyod igerisindeki iktisadi ve sosyal
kosullar1 géz oniinde bulundurarak belirli bir amaca yonelik olarak cesitli
araglarin kullanilmasidir. Ayrica ekonomik hedefler gercevesinde devletin
ve devlete ait kurumlarim ekonomiyi yonlendirmesiyle ilgili etkileri temsil
etmektedir. Iktisat politikasinin i. i¢ ekonomik denge ve istikrar, ii. ulus iistii
diizeyde denge ve istikrar ve iii. ekonomik biiyime ve kalkinma siireclerini
basartyla yiiriitmeyi amaglamaktadr. Iktisat politikalar1 genel olarak makro ve
mikro olarak iki gruba ayrilabilir. Mikro diizeydeki iktisat politikalari, firma
veya isletme diizeyinde fiyat ve gelir uygulamalar1 ve ekonomik sorunlara
mikro &lgekte ¢dziim iiretme cabasi olarak tanimlanabilir (Ozgelebi, 2009: 6).

Bir ekonomideki biiylimeyi hizlandirmak, issizlik ve enflasyon
diizeylerindeki dalgalanmalar1 kontrol altina almak amaciyla uygulanan
politikalara makro iktisat politikasi ad1 verilmektedir. Makro diizeyde iktisat
politikalar1 genel olarak talep yonlii ve arz yonlii iktisat politikasi olarak altinda
degerlendirilmektedir. Arz ve talep yonli iktisat politikalari, maliye ve para
politikasini iki temel arag olarak kullanmaktadir. Para ve maliye politikalarini
arag olarak kullanan yaklasima muhafazakar (ortodoks) ekonomi politikas1 ad1
verilmektedir. Ayrica maliye ve para politikasi araglarinin yani sira iicret ve faiz
haddi ile doviz kuru gibi degiskenlerin degerlerine ayarlama yapan yaklagima
aykir iktisat (heterodoks) iktisat politikasi adi verilmektedir. Bu iki politika
tiirliniin ortak noktas: olarak ilgili yaklagimlarda maliye politikasi, kamu
harcamalarinin ve vergi oranlarinin para politikasina bagl olarak piyasadaki
para miktarmin degistirilmesiyle diizenlenmesidir (Unsal, 2009: 21-22).

1.1. Klasik iktisat Diisiincesinde iktisat Politikalar
Adam Smith’in Uluslarin  Zenginligi isimli eserine dayanan Klasik

Iktisat diisiincesi, birey, devlet, piyasa ve fiyat kavramlar1 arasindaki iliskiyi
aciklamaktadir. Klasik yaklasima gore bireyler kendi ¢ikarlarini en st



GUNCEL UYGULAMALAR ILE IKTISAT POLITIKASI ‘ 31

diizeye cikaran kararlar almaktadir. Devlet, bireylerin girisimini engelleyecek
davranislarda bulunmamalidir. Ciinkii bireyler kendisi i¢in karli olacak siiregleri
gerceklestirirken toplumun da faydasina olacak isler ortaya koymaktadir. Bunun
sonucunda ortaya g¢ikan diizende goriinmez bir el piyasay1 diizenleyecektir.
Bahsedilen goriinmez elin piyasadaki somut karsiligi fiyat mekanizmasidir
ve ekonomik siireclerde diizen, fiyat mekanizmasiyla birlikte yaratilmaktadir.
Devletin bu amagla ekonomiye miidahale etmesine gerek bulunmamaktadir
(Seyidoglu, 2003: 15,16).

Klasik Iktisat yaklasiminin kendinden nceki, yogun devlet miidahaleciligine
dayanan ve somiirgecilige sebebiyet veren Merkantilist yaklagima tepki olarak
dogdugu sdylenebilir. Ciinkii Merkantilist yaklagimdaki yogun miidahaleler
gelisme evresinde olan tliccar ve sanayicilerin faaliyetlerine de zarar
vermekteydi (Birol, 2013: 96-97)

Klasik iktisat politikasinda ekonomi ile ilgili karar agamalarinda piyasanin
kendi isleyisine gore olusacak fiyatlarin tek yol gosterici olmasi 6nerilmektedir.
Mal ve hizmetler i¢in meydana gelecek fiyatlar tim ekonomik siireclerde benzer
sekilde gerceklesmelidir. Boylece fiyatlarlar, tiiketim, yatirim, boliisiim ve
yeniden iiretim kararlarini belirleyecek ve tiiketiciler ekonomik davraniglarini
fiyat diizeyine kiyasla diizenleyerek en faydali veya en st diizey gelir 6n
gordiikleri islere yonelecektir. Piyasa meydana gelecek olan dengesizlikler
uzun dénemde piyasa dinamikleri tarafindan ortadan kaldirilacaktir (Erdut,
2004: 11,12).

Liberal iktisat politikalarinin olusum siireglerinin su unsurlardan meydana
geldigi gortilmektedir:

a. Ulusal Ekonominin Disa Acilmasi: Kiiresellesmenin beraberinde getirdigi
uyum programlar1 uygulanmalidir. Bu siirecte birinci asamada (istikrar) kamu
harcamalarmin kisilmasi ve kamu istihdaminin azalmasi amaglanmaktadir.
Ikinci asamada ise iiretim, kaynaklarin tahsisi ve talep yapisini doniistiirerek
iktisadi biiyimenin siirdiiriilmesi ve devlet yerine piyasa aktorlerinin iktisadi
faaliyetlerde 6n planda yer almasi s6z konusudur.

b. Isletmelerin Yeniden Yapilandirilmasi: Fiyat ve Kkalite rekabetinin
yaninda hiz ve fark rekabeti de dikkate alinmalidir. Buna gore tiiketicinin talep
ettigi farkli tirlinlerin talebinin ¢ok hizli yanitlanmasi gereklilik arz etmektedir.
Boylelikle isletmelerin yeni diizende tiim tageron degisiklik ve cesitlilige uyum
saglamasi gerekmektedir.

c. Isgiicii Piyasasinda Uyum Saglama: Isgiicii piyasasiin iki katman haline
boliinmesi ifade edilmektedir. Birinci katmanda iiretim siireclerinde yenilik
yaratanlar yer almaktadir. ikinci katman ise emek yogun imalat asamalarindan
meydana gelmektedir. Islerdeki dalgalanmalara karsin isci ise alimlar
yapilabilmeli ve yeni is¢i alimlart i¢in bazi ig¢iler disarida hazir tutulmalidir.
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d. Is Iliskisinin Déniisiimii: Is iliskisinin déniisiimii ¢esitli sekillerde ortaya
ctkmaktadir. Is iliskisinin bireysel yapiya evirilmesi, esnek ¢alismanin gesitli
tiirlerinin gelisimi, is hukuku mekanizmalari, ademi merkezilesme egilim ve
sosyal politika konularinda kamunun roliiniin diigiiriilmesi ve dahi sifirlanmasi
durumu ifade edilmektedir (Erdut, 2004: 12-16).

Teorinin gergek yasamdaki uygulamalarinda goriilmiistiir ki, Klasik iktisat
yaklagiminin ekonomik kosullar dahilinde issizlik ve donemsel dalgalanmalarin
sebebi ile ilgili uzun siire agiklama yapamamig ve sebeplere iliskin ¢6ziim 6nerisi
ortaya koyamamistir. Cilinkii ekonomideki issizlik ve donemsel dengesizlikler,
Klasik Iktisat yaklasimina gore sisteme aykir1 olan olgulardir. Ancak yasanan
sendikalagma ve parasal aksamalarin ekonomik gergekler olarak ortaya ¢iktigini
ve bunlarin beraberinde getirdigi dengesizlikler karsisinda yaklasimin yeterli
¢Oziim Onerileri tiretemedigi goriismiistiir (Hi¢ Birol ve Gencer, 2014: 260).

Genel cercevede Klasik Iktisat yaklasiminin iktisadin bir bilim dali
haline gelmesindeki yeri hayati dneme sahiptir. isbdliimii ve uzmanlasmadan
uluslararas ticaret teorilerine kadar birgok refah artis sdylemi Klasik iktisat
tarafindan olusturulmustur. Ancak hizli bir bicimde degisim gosteren diinya ve
bu diinyanin sahip oldugu dinamik yap1 nedeniyle birgok iktisadi kosul degisim
gostermistir. Boylece 18. Yiizyilda atilan temellere sahip bir yaklasim olan
Klasik Iktisat yaklasimmin varsayimlarmin sonsuza kadar gegerli olmadig
goriilmiistiir.

Piir serbest birakilmis bir yapmin kendiliginden dengeye gelmeyecegi,
devletin artik cesitli politikalar liretmesi gerektigi ve piyasalardaki eksik veya
fazlaliklarin yalnizca fiyat mekanizmasiyla ¢oziilemeyecegi goriilmiistir.
Oysaki Klasik Iktisat yaklasiminda politikasiz bir yap1 onerilmektedir. Baska
bir ifadeyle politikasizligin tek politika oldugu bu yaklasimin ardindan birgok
bilim adami kimi zaman zit kutup sdylemleri ile kimi zamansa revize edici
ifadelerle Klasik Iktisat yaklasimini o giinlerde ¢oziim iiretemedigi sorunlarla
ilgilenmeye baglamistir.

1.2. Keynesyen Iktisat Diisiincesinde iktisat Politikalar

1930’11 yillara gelinceye degin iktisadi sistemlerin temelinde Ingiltere’nin
kapitalist diinya sistem i¢erisinde olugturdugu Klasik Liberal yaklagima dayanan
bir diizen bulunmaktaydi. Kitlesel {iretimin artmasiyla birlikte tiretim giicleri
sermaye birikim siirecini hizlandirdi. Ancak bu siiregle birlikte tekellesme
egilimi artt1 ve gelirin boliisiimiinde licret aleyhine doniistiigl gézlendi. Mevcut
bu problemlerin ¢oziilememesi sonrasinda 1929 yilinda Amerika Birlesik
Devletleri borsasinda baglayarak tiim finans ¢evrelerine yayilan kiiresel kriz,
iflaslarin artigini, yiiksek igsizlik oranlarini ve nihayetinde mitkemmel isledigi
varsayilan Klasik yaklasimin J. M. Keynes tarafindan sorgulanmast durumunu
beraberinde getirdi. Keynes, tiiketim diistikligiini, issizligi ve yoksullugu talep
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eksikligine bagli problemler olarak gormiis ve efektif talebi canlandiracak
iktisat politikalarint ¢6ziim Onerisi olarak sunmustur. O’na gore ek talep ve
yatirimlar, sermayedeki verimlilik diistikliigli, yatirim tasarruf agiklar likidite
tuzagi vb. durumlar 6zel sektor tarafindan giderilemiyorsa, kamu kesimi maliye
politikalar1 vasitasiyla ekonomiye miidahale etmelidir (Altiok, 2009: 76).

Keynes, efektif talebin olusumunda ii¢ fonksiyonu isaret etmektedir:
Tiiketim fonksiyonu, tasarruf fonksiyonu ve yatirim fonksiyonu. Genel Teori
isimli kitabinda Keynes, tiiketim konusuna ayrica dikkat ¢ekmistir. Keynes’e
gore tiiketim biitlin ekonomik faaliyetlerin temel amacidir (Bayraktar, 2012:
249; Keynes, 1967; 55).

Ozetle iktisadi dalgalanmalarm gegici bir siireci temsil ettigi, ekonomilerin
daima kendi dinamikleri ile dengeye gelecegi, dolayisiyla devletin ekonomik
kararlarda etkili rol oynamamasi gerektigi varsayimi 1929 yilinda yasanan
bliylik krizin ardindan ortaya g¢ikan ekonomik bunalimi agiklamada yetersiz
kalmistir (Fisunoglu ve K&ksel Tan, 2009: 32). Boylelikle Keynesyen iktisat
anlayigsin dogusuna uygun tarihi bir zemin olusmus, 1970’li yillara kadar
etkinligini stirdiirecek olan yeni bir iktisadi yaklasim iktisat diinyasinda
kendisini gostermistir.

Keynesyen yaklasim sonrasinda bir ekonominin ¢alisma dinamikleri sektor-
piyasa kavramlari 1s18inda bir biitlin olarak incelenmeye baslanmis ve makro
iktisadin temelleri olugturulmustur. Serbest piyasa isleyisinin kendiliginden
tam istihdami saglamadig1 ve bu yaklasimla emegin tam kullaniminin miimkiin
olmadig1 ifade edilmistir. Ayrica kendiliginden olusabilecek dengenin ancak
tesadiifi olarak ortaya g¢ikabilecegi belirtilmistir. Keynesyen devrim olarak
da ifade edilebilen bu siireg, hiikiimetlerin issizlik temelli aktif bir politika
uygulamasi gerektigini savunmaktadir (Unsal, 2009: 33).

Keynesyen iktisat politikalarinin temelinde, bir ekonominin aralarinda
istikrarliiliskiler bulunan belirli sayida ve homojen olan akimlarla (gelir, harcama
ve tiretim akimlart gibi) aciklanabilecegi ve bdylelikle tiim iktisadi faaliyet ve
istihdam seviyesi hakkindaki politika hedeflerine ulasilabilecegi fikrinin yer
aldip1 sdylenebilir (Yay, 1985: 77). Iktisat politikasinin yaratacagi ciktilar ve
tam istihdam diizeyine ulasabilme konusunda Keynesyen politikalarda en etkili
yol maliye politikalar1 olarak goriilmiistiir. Devlet harcamalarinin artirilmasi,
vergilerin diistiriilmesi maliye politikalarinda kullanilabilecek uygulamalardir.
Keynes’e gore para politikas1 maliye politikalarina gore nispeten daha az
etkindir ve ikinci bir politika araci olarak kullanilabilir (Birol, 2013: 103).

Keynesyen yaklasim ve Klasik iktisat anlayisinin genel bir karsilastirilmasi
yapildiginda, Keynes’in Klasik yaklasimda yanlis buldugu ve serbest piyasa
mekanizmasina yonelttigi degerlendirmeler sunlardir (Tomanbay, 2017: 11-
12):
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e Piyasanin temel yapi tas1 tam istthdamdir. Keynes’e gore temel yapi tasi
tam degil eksik istihdamdir.

e Piyasada rekabete dayali olan dogal bir diizen ve otomatik bir denge
mekanizmasi bulunmaktadir. Keynes’e gore ekonomiyi tam istihdama
getirecek dogal bir yap1 yoktur ve hiikiimetler kisa donemde sorunlarin
¢Ozlimii i¢in politika iiretmelidir.

e Para yalnizca bir degisim aracidir ve ekonomik sonuglar yaratmayan notr
bir seydir. Ancak para arzin artiric politikalar ekonomide toplam talebi
artiracag i¢in ekonomik diizene etki edici 6zellige sahiptir.

Ayrica ticret indirimleri ve issizlik konusunda Keynes’e gore, nakdi iicret
indirimleri etkili bir ara¢ degildir. Cilinkii bu ara¢ fiyatlar1 da beraberinde
diistirmektedir ancak reel {icretler ayni kalmaktadir. Diisen ticret ve fiyatlar para
talebini artirmakta ve tahvil alimmi tegvik etmektedir. Faizlerin diismesiyle
sonuglanan siiregte belirli oranda yatirimlar artig gosterir. Ancak likidite tuzag:
ve tasarruf dengesizligi varsa faizler diismemektedir. Boylece Klasik iktisat
yaklasiminin esnek ticret varsayimina dayanan ac¢iklamalar1 Keynes tarafindan
reddedilmektedir (Bayraktar, 2012: 251).

Elestirilerin yan1 sira Keynes tarafindan yazilan “Genel Teori” adli eserde
Klasik Iktisat yaklasimidan ayrisan ve konjonktiirel sorunlarin ¢oziimiine
katki saglayan bazi noktalar bulunmaktadir. Bunlar (Fisunoglu ve Koksal Tan,
2009: 35),

» Cari reel gelir ile cari tiikketim harcamalari arasinda istikrarli bir iliskiyi
ortaya koyan tiikketim fonksiyonu,

» Sermayenin marjinal etkinligi kavramini esas alan yatirim teorisi,

» Paranin miktar teorisine alternatif olarak sunulan likidite tercihi teorisi
ve

» Muhtemel fiyat ve iicret katiliklaridir.

Sosyal devlet yoniiyle incelendiginde, Keynesyen yaklagimin baglangicta
1940’11 yillarin iyilestirme politikalarinda yer aldig1 goriilmektedir. Hedef grup
daha sonra genellestirilerek sosyal yardim ve hizmetlerin alani biiyiitiilmis,
sosyal gilivenlik konusu kurumsallastirilarak bireyi esas olan bir anlayisa
biirlinmiistiir. Bireysel refah1 onemseyen bu politikalarin genisletilmesi devlete
bigilen roliin degisimindeki temel nedenlerden birisidir. Devlet, tarihsel agidan
tartisilan bir konu olmasina ragmen bi¢im degisikligi yasamis ve artik refah
devleti olarak adlandirilmistir (Siileymanoglu Dinger, 2016: 273).

Sonug itibariyla Keynesyen iktisat politikalarmin kamunun ekonomiye
miidahalesini esas alan Oneriler sundugu anlasilmaktadir. Yaklagima gore
iktisat politikas1 para ve maliye politikalar1 ekseninde olusturulmali ve eksik
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olan talebin dengeye yonelmesi saglanmalidir. Sorunun talep yonlii oldugunu
ve yalnizca tretimi en ¢ok hale getirmeye ¢alisan anlayisin ger¢ek ekonomik
yasamda pratik bulmadigimni belirtmektedir. Boylelikle J. M. Keynes, 1929
Krizi sonrasinda meydana gelen ekonomik krize yonelik olarak ekonominin
makro diizeydeki yapisina dair temelleri olusturmus ve tiim diinyanin kabul
ettigi ve Keynes Devrimi dedigi doniisiimii insanligin yararina sunmustur.

1.3. Monetarist iktisat Diisiincesinde iktisat Politikasi

1970’11 y1llarda meydana gelen arz soklari karsisinda Keynesyen politikalar
¢oziim {iretememistir. Bu dénemde Monetarist (Parasalci) Iktisat yaklagimi
makroekonomik diizeyde meydana gelen istikrarsizligin ve ozellikle yiiksek
enflasyonun temel nedenini para arzindaki kontrolsiiz artis oldugunu ileri
stirmiistlir. Monetarist yaklagima gore para arzinin merkez bankasi tarafindan
kontrol edilmesi gerekmektedir. Para arzindaki genisleme ekonomik gelismeye
paralel olarak gerceklesmelidir (Unal, 2009: 14).

Monetarist Iktisat yaklagimiyla birlikte paramin iktisadi faaliyetlerdeki
etkisine dair varsayimlar degisim gostermistir. Yaklagimin onciisii olan Milton
Friedman, Keynesyen modelde yer alan para-tahvil-faiz-yatirnm iligkisinin
yalmzca para-mal seklinde gerceklesebilecegini ve fazla para arzinin mal
talebini artirabilecegini ifade etmistir. Friedman daha sonra J. Schwartz ile
yapmis oldugu calisma ile iktisadi dalgalanmalar ve para arzin arasinda ana
neden iligkisi oldugunu ampirik olarak kanitlamislardir. Friedman’a gore para
politikalar1 maliye politikalarindan ¢ok daha etkidir ve merkez bankalar1 para
politikasi ile para arzini sabit bir hizla artirmalidir. Ayrica Friedman Keynes’in
uzun donem analiz eksikligine dikkat c¢ekerek, uzun donemde issizlik ve
enflasyon arasinda bir iliskinin bulunmadigmni savunmustur (Unsal, 2009: 35-
36).

Makro iktisadi denge agisindan toplam talebin agiklanmasinda, Keynesgil
iktisatcilarin ilerleyen siiregte Monetaristlere yakinsadigi goriilmektedir. Bu
iki grup iktisat temsilcisi arasindaki temel ayrim iktisat politikas1 kapsaminda
olusmaktadir. Keynesgi iktisatcilar hassas ayar istikrar politikalarinin
uygulanmasint savunurken; Monetarist iktisateilar istikrar politikalarina
giivenmemektedir. Monetaristler, genisleyici bir politikanin ne faiz oranini
ne de issizligi azalttigini soyler. Uzun donemde para politikas1 etkin degildir
ve igsizlige karsi bir miicadele araci olamaz. Maliye politikasi ise meydana
getirecegi diglama etkisi (crowding-out-kamu harcamalarindaki artisin faizleri
artirmasi sebebiyle 6zel kesim yatirimlarmin azalmasi) nedeniyle etkinsizdir.
Onlara gore para politikasinin amaci para arzinin diizenlenmesi olmalidir
(Parasiz, 1991: 46).

Milton Friedman, 1980 yilinda yayinladig1 ¢alismasinda politika izlencesi
ile ilgili sunlar1 isaret etmektedir:
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“Saglam para i¢in bizim kararli olmamiz lazim. Mevcut kosullarda en iyi
¢Oziim; parasal otoritelerin parasal tabanin biiylime oranini sabit bir sekilde
artirmalarina izin veren oneridir. Bu nedenle parasal otoritenin piyasadaki para
miktarini belirlenen bir oranda yiikseltmesine izin veren bir hukuki diizenleme
yapilmalidir. Bu oran %3 ile 5 arasinda olabilir; para hakkinda daha fazla bilgi
sahibi olundukca daha iyi kurallar bulunmaya devam edilebilir.” (Aktan, 2010:
179,180; Friedman ve Friedman, 1980: 24; Friedman, 1962: 54,55).

Keynes ve Monetarist Iktisat yaklagimlarinin ayristigi bir diger nokta
Rasyonel Beklentiler Teorisi ile ilgilidir. Bu Teori’nin savunuculari para
arzindaki artisin kisilmasi, yiiksek faiz oranlarini ve piyasa mekanizmasina
daha yiiksek oranda giiven duyulmasimi onermektedir. Oysaki Keynesyen
yaklasimda artan kamu harcamalari, azaltilmis vergiler Onerilmektedir.
Monetaristlere gore gelecekle ilgili beklentiler, bugiinkii ekonomi kosullar
etkileyen bir durumdur. Ornegin, firmalar ve isciler simdi ve gelecekle ilgili
bir degerlendirme yaptiklarinda ve enflasyon beklentilerini yiliksek enflasyona
gore ayarladiklarinda, pazarliklar yiiksek enflasyon dogrultusunda yapilacaktir.
Sonug¢ olarak o6denen yiiksek iicretler firmalarin fiyatlarii artirmasina
ve iscilerin reel Ucretlerinin artmamasma neden olacaktir. Sonu¢ olarak
beklentilerin yiiksek enflasyon oldugu bir ortamda isciler ve firmalar daha
zengin olmayacak; yalnizca piyasadaki fiyatlar artis gosterecektir (Karagor,
1999: 145).

1929 Krizi sonrasinda diinyanin ekonomik problemlerinin ¢éziimiinde ve
refahin artirnlmasinda basarili olan Keynesyen Iktisat yaklasimini, 1970’li
yillardaki petrol soklari sonrasi ortamda ortaya ¢ikan Monetarist yaklasim takip
etmistir. Monetarizm, kendinden 6nceki teorilerin o gline kadar odaklanmadig1
ve referans donemdeki sorunlarin neden olarak gordiigii konular1 kendi
varsayimlari ger¢evesinde agiklamigtir.

Monetarist yaklasimin politika konusunda asil odaklandigi kesim para
politikasi tarafidir. Etkin bir para politikasi ile ekonomideki dengesizliklerin
giderilebilecegi ve 6zellikle enflasyon hususunda esas etkili olan faktoriin arz
edilen para miktar1 oldugu goriilmektedir. Ayrica kontrolsiizce genisletilen
para politikasinin uzun doénemde istihdami artirmadigi ve etkin olmadig1 bu
yaklagimin one ¢ikan sdylemleri arasindadir. Ancak ekonomik dinamiklerle
uyumlu bir para politikasinin ekonomik istikrarda etkili olacagi savunulmustur.
Bilhassa o giine kadar analizlerde 6n plana ¢ikmayan ve hem arz hem
de talep tarafinda yer alan gruplar i¢in onem arz eden beklentilerin yeni
degerlendirmelerde yer almasi Monetarist yaklasimin iktisat literatiiriinde
kazandirdigi 6nemli kavramlardan biridir.
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2. SONUC VE DEGERLENDIRME

Iktisat diinyas1 igerisinde donemler itibariyla ortaya g¢ikan ve major
problemlerin ¢ozliimii noktasinda katkilar saglayan iktisat yaklasimlarimin bir
arada tartisildigi, hakkinda genel degerlendirmelerinin yapildigi ve iktisat
politikas1 konusunda savunduklari ana fikirlerin aktarildig1 bu ¢aligmada, tiim
bu konularin teorik bir zeminde tartisma yapilmasi amaglanmistir. Calismanin
hedefidogrultusundaiktisadiyaklagimlaricerisindeenpopiilerolanKlasik Iktisat,
Keynesyen lktisat ve Monetarist Iktisat karsilastirmalarla degerlendirilmistir.
Bunlarin yani sira miidahalecilik noktasinda Merkantilizm’in iktisat politikas1
oOnerileri tartistlmistir.

Klasik Iktisat yaklasimi igin iktisat politikas1 kapsaminda yapilan
degerlendirmede, kendinden onceki asiri miidahaleci anlayisa karsit olarak
(Merkantilizm) piyasa dinamiklerinin ¢aligmasin1 Oneren bir anlayisla
karsilagilmaktadir. Ekonomik diizen igerisinde dengenin bir iitopya olmadig1
ve piyasa aktorleri tarafindan cesitli mekanizmalarla —fiyat gibi- bunun
gerceklesebilecegi ifade edilmistir. Klasik Iktisat yaklasimima gore ekonomik
faaliyetler lizerinde herhangi bir politika liretmeye gerek yoktur. Piyasadaki
kitlik veya fazlalik gerek mal ve hizmet piyasasinda gerekse emek piyasasinda
kendiliginden ortadan kalkacaktir.

Keynesyen Iktisat yaklasimi ise politikanin gerekli bir argiiman oldugunu,
ekonomideki dengeyi saglayacak gerekli diizenlemelerin para ve maliye
politikalar1 ile gergeklestirilmesi gerektigini savunmustur. Ozellikle ekonomide
var olan bir talep eksikligini 6n plana ¢ikaran J. M. Keynes, hiikiimetlerin gelir
transferi amaciyla liretecegi genisleyici politikalarin ekonomideki arz-talep
dengesini saglayacagini ve ayrica bu dengenin diger piyasalarindaki istikrar
da saglayacagini belirtmistir. Keynes’in ayrica fiyatlar ve iicretler noktasindaki
katiliklar1 da dikkate aldigi ve Klasik yaklasimin aksine gecislerin esnek
olmadigini ifade ettigi anlagilmstir.

Monetarist Iktisat yaklasimini iktisat politikasiyla ilgili sdylemlerinin &zel
bir dénemi kapsadigi tespit edilmistir. 1970°1i yillarda yasanan stagflasyon
krizi ile birlikte ekonomideki arz ve talep yonlii sorunlarin ¢oziilmesine
yonelik politikalarin artik yetersiz kaldigi saptanmistir. Bu noktada paranin
ekonomideki roliine deginen Monetaristler, paranin yalnizca bir miibadele
aract olmadigini ve ekonomideki enflasyon probleminin parasal genislemelerle
yakindan ilgili oldugunu belirtmistir. Bu yaklasima gore artig gosteren yiiksek
fiyatlarin temelinde kontrolsiiz bir bigimde artan para arzi yer almaktadir.
Cozlim olarak Monetarist yaklagimin biiyiik 6lctide para politikasini énerdigini
ve iktisadi yapinin para politikalariin belirlenmesinde en onemli gosterge
olmadig gerektigini savunmustur.
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Iktisat politikast hususunda ii¢ yaklasim birlikte degerlendirdiginde
tamaminin ortak yond, bir¢ok agidan insan refahini artiran sdylemler tiretmis
olmalar1 olarak goriilmektedir. Baslangicta bir felsefe olan ekonomi alanini
bilimsel bir zemine tasiyan ve is boliimii-uzmanlagma kavramlarini ekonomik
hayata dahil ederek ayni1 miktardaki sinirli kaynaklar ile daha yiiksek tiiketimi
ve dolayistyla daha yiiksek refahi saglayan bir anlayisla Klasik iktisat, insan
yasami i¢in doniim noktasini temsil eden diislinceleri tiretmistir. Ancak degisen
diinyanin getirdigi yeni diizen, aliskanliklar ve cabalar, bir¢cok anlayisin
karsilastig1 durumu Klasik Iktisat icin de gecerli kilmistir. Bdylece tam serbest
bir diizen igerisinde ekonomik yapimin saglikli bir bigimde calisabilecegi fikri
Onemini yitirmistir.

Ortaya ¢ikan 1929 Krizi sonrasi yapida sorunun daha ¢ok talep yonlii olmasi
ve Klasik Iktisat yaklasiminmn arz yonlii bir fikir olmasi, onun sorunlarimn
¢dziimiinde yetersiz kalmasina sebep olmus ve Keynesyen lktisat anlayigini
gecerli kilmistir. Keynes’in onerdigi diizen igerisinde diinya, sosyal devlet
uygulamalar1 kapsamindaki iyilestirme uygulamalariyla ilgili doneme denk
gelen savagin ardindan ciddi bir rahatlama yagsamis ve basta maliye politikasi
olmak iizere para ve maliye politikalariyla biiylik ivme/ yiiksek biiyiime oranlar1
yakalamistir.

Nispeten daha somut ve gercek diinya ile daha yakindan ilgilenen analizlerin
yer aldig1 Keynesyen anlayis, 1970°1i yillardaki soklarla sorunlara gegerli ¢oziim
Onerileri sunmakta yetersiz kalmistir. Muhtemeldir ki Keynes, sorunlarin talep
yonli oldugunu diisiinmekteydi ve ¢ozim Onerilerini buna gore gelistirmisti.
Ancak 1970°li yillardaki sorunlar daha ¢ok arz yonliiydii ancak yalnizca arz
yoniiyle ekonomik degerlendirmeler yapan Klasik iktisat yaklasiminin yerini
Keynesyen ekonomik diizen almisti. 1970’1 yillardaki krizin ardindan hem
Klasik Iktisat anlayisinin dinamiklerini tamamen reddetmeyen hem de iktisat
politikasini gereksiz gdérmeyen bir yaklagim olarak Monetarist yaklagim ortaya
cikmistir. Para politikasi ve para arzi ile ilgili sdylemler sorunlarla bas edebilme
noktasinda basartya giden bir siireci baslatmis ve 1980’ler sonrasindaki Neo-
Klasik politikalara doniisiin de kivilcimini olugturmustur.

Sonug olarak belirtilebilir ki higbir iktisadi yaklagim yanlis veya gerek
olmayan iktisat politikalari tiretmemistir. Yalnizca degisen kosullar bazi iktisat
yaklagimlarinin 6nerdigi politikalar artik gecgerli olmadigin1 géstermistir. Ancak
giiniimiizde dahi hala hem Liberal ve Monetarist Iktisat yaklasimimin hem de
Keynesyen yaklagimin uygulamalarin1 gormekteyiz. Fiyatin belirlenmesinde
piyasa serbestliginin varligi, saglikli bir diizen icerisinde yonetilmeye ¢alisilan
para politikalar1 ve hiikiimet miidahaleleri 6ne ¢ikan bu {i¢ yaklagimin iktisadi
yasamimizdaki yerlerini temsil etmektedir.
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UCUNCU BOLUM: 2008 KURESEL KRiZzi ILE COVID 19 SAGLIK KRiZzi
DONEMINDE UYGULANAN iKTiSADI POLITIKALAR

Ayse ERYER!

GiRiS

Gelisen ve biiyiiyen bir iilkenin duraklama ya da gerileme donemine girmesi
ekonomik kriz olarak tanimlanabilmektedir. Ekonomik kriz doneminde olan
bir ekonomide {iretim ve tedarik zincirlerinin olumsuz etkilenmesi sonucunda
cikt1 seviyesinde daralmalar goriilebilmekte ve gelir seviyesinde azalmalar
olabilmektedir. Bu yiizden krizler arzu edilmeyen ekonomik olaylardir ve bu
olaylara acilen ekonominin gelecegi i¢cin miidahale etmek gerekmektedir.

Herhangi bir sektorde, iilkede ya da bdlgede ortaya ¢ikan iktisadi krizler
kiiresellesmenin de etkisiyle diger sektorlere, iilkelere veya bolgelere
sicrayabilmektedir. Reel sektorde goriilebilen ekonomik krizler ayni
zamanda doviz kurlarinda, bankacilik sektoriinde, finansal sektorlerde de
goriilebilmektedir. Finansal krizlerin gergceklesme ihtimalinin reel krizlere gore
daha yiiksek oldugu belirtilmektedir. Diinya ekonomisinde goriilen 6nemli
krizlerden biri 1929 Ekonomik Buhranidir. Bu kriz, altin standardinin ¢cokmesi
sonucunda spekiilasyonlarin ortaya ¢iktig1 ve deflasyonist bir siirecin basladigi
bir siirecte kendini gostermistir. Diinya ekonomisinde Biiyilkk Buhrandan
sonrada gesitli krizler meydana gelmistir. Fakat bu krizden sonra ortaya ¢ikan
en biiyiik kriz 2008 Kiiresel Ekonomik Krizi olmustur (Toksoy, 2019:2).
Mortgage Krizi olarak da bilinen bu kiiresel kriz, Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) ’nde insaat sektoriinde ortaya ¢ikmis, kisa bir zaman diliminde biitlin
diinyaya yayilarak iilkelerin ekonomilerini olumsuz etkilemistir.

Diinya, 2008 krizinin ortaya c¢ikardigi olumsuz etkileri tam olarak
atlatamamisken bunun iizerine 2019 yilinda Cin’de goriilen bir viriisle yeniden
sarsilmistir. Bu viriis, 2019 yilinin Aralik ay1 sonunda Cin’in Vuhan bolgesinde
goriilmiis, kisa bir siirede biitiin diinyaya yayilmistir. Diinya Saglik Orgiitii
(DSO) tarafindan 11 Mart 2020°de kiiresel bir salgin olarak duyurulan bu

1 Dr., Bagimsiz Aragtirmaci, ayse_zabun46@hotmail.com, https://orcid.org/0000-0002-6556-1605
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hastalik, sadece insan sagligini degil ayn1 zamanda {ilkelerin ekonomilerini
de olumsuz bir sekilde etkileyen bir sorun olarak degerlendirilebilmektedir.
Covid-19 tiim Diinya’da {iretim faaliyetlerinin aksamasina, iktisadi biiylime
oranlarinin diismesine, igsizligin artmasina, kiiresel emtia fiyatlarmin artis
gostermesine, kiiresel ticaret hacminin kii¢lilmesine, kamu harcamalarinin artig
gostermesine ve kamu gelirlerinin azalmasina sebebiyet vermistir. Ulkeler,
salginin olumsuz etkileriyle bas edebilmek i¢in birgok tedbirler alarak, gesitli
kisitlamalar getirmislerdir. Ekonomik faaliyetlerin devam ettirilebilmesi igin
ve Covid- 19’un etkilemis oldugu sektorlerin tekrardan faaliyetlerine devam
edebilmesi icin iilkeler tek tek destek paketleri agiklamislar ve para, maliye
ve kurumsal politikalarla salginin olumsuz yonde etkiledigi ekonomilerini
diizeltmek icin politikalar uygulamislardir (Gokgegoz, 2023:1).

Bu baglamda iilkelerde goriilen iktisadi krizler ya da salgin hastaliklar
mevcut ekonomik politikalarin tekrardan degerlendirilebilmesi i¢in firsatlar
yaratmaktadir. Daha 6nce yasanan iktisadi krizlerde ve salginlarda uygulanan
deneyimlerden yola ¢ikarak, bu zor donemlerde hangi politikalarin daha etkili
olacagi, krizlerden ve salginlardan etkilenen tilkelerin mevcut iktisadi yapisinin
nasil daha gii¢lii hale getirilece§i cevaplanmasi gereken sorularin basinda
gelmektedir.

Bu kapsamda c¢alismanin amaci, hem ekonomik hem de saglik krizinin
yayilma hizlari, etkileme alanlar1 ve yasanan iktisadi degisimleri gibi
ozelliklerine vurgu yaparak; 2008 kiiresel krizi ve Covid-19 kiiresel saglik
krizinin Tiirkiye ekonomisini ne Olgiide etkiledigi, hangi tedbrilerin alindigi
ve hangi politikalarin uygulandigina yonelik sorulara cevap aramaktadir. Bu
kapsamda ¢aligmada 6ncelikle kriz ve pandemi kavramina deginilmis ve 2008
kiiresel krizin ortaya ¢ikisi, nedenleri ve uygulanan iktisadi politikalardan
bahsedilmistir. Daha sonra Covid 19 pandemisi hakkinda bilgiler verilmis
ve uygulanan iktisadi politikalar ele alinmistir. Son boliimde ise Covid -19
saglik krizi sonrast Tiirkiye’nin almis oldugu tedbirler incelenerek hem kriz
doneminde hem de Covid-19 déneminde temel makroekonomik gostergelerde
ne gibi degisiklikler yasanmis betimsel bir sekilde degerlendirilmistir.

2. Kriz ve Pandemi Kavramina Yonelik Teorik Cerceve

Ekonomide gergeklesen her krizin farkli bir yapisal 6zelligi bulunmaktadir.
Bu yapisal sorunlarin ¢éziimiine yonelik politikalar gelistirilmedikge krizler
meydana gelmektedir. 2008 kiiresel krizin kendi i¢inde barindirdig1 yapisal
sorunlarin ¢oziime kavusturulamamasinin bir neticesi olarak Covid-19
pandemisinin bir saglik krizi olarak karsimiza ¢ikmasi bu siirece Ornek
olarak gosterilebilir. 2008 kiiresel krizin ve Covid-19 saglik krizinin iktisadi
degisimlerini ele alacagimizdan dolay1 Oncelik olarak kriz ve pandemi
kavramlarmin tanimlanmasi gerekmektedir.
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Kriz, Yunanca ve Latince kokenli bir kelimedir. Kriz kavrami, karar verme
anlaminda kullanilirken zaman iginde tehlike ve istikrarsizlik anlamlarini
belirtmek iizere kullanilmaya baslanmistir (Hepaktan ve Cinar, 2011: 15).

Baska bir tanimlamada kriz kelimesi ise “aniden meydana gelen kot gidis
seklindeki gelisme”, “biiylik sikint1”, “buhran”, “bunalim” gibi sozciiklerin
yerine de kullanilmaktadir (Aktan ve Sen, 2001:1225).

Kriz kavrami yaratici yikim olarak da ifade edilebilmektedir Krizlerin ortaya
cikmasi dogal isleyisin bir sonucu olarak goriilebilmektedir. Bagka bir ifade ile
kriz degisim, doniisiim ve firsatlar1 ortaya ¢ikarmaktadir (Yay, 2001: 1236).

Genel olarak krizler belirsizligin yaygin oldugu zamanlarda goriilmektedir.
Belirsizlik 6zelligi, kriz zamaninda goriilen tablonun hangi sonuglar ortaya
cikartacagmin daha 6nceden bilinememesi olarak ifade edilmektedir. Krizler
gorildiigii donemde etkilemis oldugu alanlar bakimindan tehlike ve tehdit olmas1
ile beraber, yeni imkanlar ortaya ¢ikarabilmesi bakimindan da belirsizdir. Bu
acidan tamamiyla olumsuz bir kelime olarak da degerlendirilmemedir (Akman,
2010:37-39).

Kriz kavrami agisindan bakildiginda ortaya ekonomik, sosyal, toplumsal,

ahlaki, kiiltiirel, dogal vb. kriz tiirleri ¢ikmaktadir. Calismamizin konusunu
olusturmasi agisindan ele alacagimiz kriz tiirii ekonomik krizdir.

Ekonomik kriz denildiginde genel olarak ekonominin farkl
mekanizmalarinda biiyilk capta problemlerin goriilmesi anlagilmaktadir.
Ekonomik krizin tanimiyla ilgili de literatiirde pek ¢ok goriis bulunmaktadir.
Kisaca ekonomik kriz tanimlamalari ise soyledir:

Ekonomide aniden ve beklenmedik bir bicimde meydana gelen olaylarin,
iilkelerin ekonomik yapisint 6nemli 6lgiide etkileyen neticeler ¢ikarmasi
ekonomik kriz olarak nitelendirilmektedir (Isik, vd., 2004:45-46).

Bir bagka tanimda ise ekonomik kriz, “ekonominin dengeli bir durumdan
dengesiz bir duruma, veya istikrarli bir donemden istikrarsiz bir doneme
gecmesi” bigiminde de tanimlanabilmektedir (Kibritgioglu, 2002:168).

“Reel Sektor Krizleri” ve “Finansal Krizler” olmak lizere ekonomik krizler
ikiye ayrilmaktadir:
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Ekonomik Kriz Tiirleri

Y v

Reel Sektr Finansal

Krizleri Krizler
IV-'\aI ve H'ZMEt_ I5 Glicl Bankacilik Para/Déviz Borsa Krizleri Borg Krizleri
Piyasasinda Kriz Piyasasinda Kriz Krizleri Krizleri

Sekil:1 Ekonomik Kriz Tiirleri, (Yiicel ve Kalyoncu, 2010:159)

Sekil 1’de goriildiigii gibi ekonomik krizler reel sektdr ve finansal sektor
krizleri olarak iki baglik altinda incelenmistir. Reel sektor krizleri kendi iginde
mal ve hizmet piyasasinda goriilen kriz ve isglicii piyasasinda goriilen kriz
olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Finansal sektor krizleri ise bankacilik, para/
doviz, borsa ve borg krizleri olmak tizere dérde ayrilmaktadir.

Kriz ve ekonomik kriz kavramini agikladiktan sonra Covid-19 ile birlikte
siklikla kullandigimiz pandemi, salgin, endemi ve epidemi gibi kavramlarin
calismanin kapsami dogrultusunda tanimlanmasi da gerekmektedir. Ilk olarak
salgin kavramina bakilacak olursa; salgin, bulasict bir hastaligin toplumda ya
da bir bolgede normal seyrinden daha fazla goriilmesi olarak tanimlanmaktadir
(Hacimustafaoglu, 2018: 172). Bir bagka tanimda salgin kavrami ise, toplumdaki
hastalikli kisi sayisinin aniden artig gostermesi seklinde de ifade edilmektedir
(Kara ve Sertgelik, 2020: 1). Genis bir tanim perspektifi olan salgin hastaliklar,
kendi aralarinda da tige ayrilmaktadir. Salgin hastalik etki alanina ve etkiledigi
birey, toplum, iilke ve kitaya gore “epidemi”, “pandemi” ve “endemi” olarak
gruplandirilmaktadir (Tung ve Atict, 2020: 331-338).

Endemi, sadece belirli bir bolgede ve toplumun yalnizca belli bir kesimini
kapsayan tiir olarak bilinmektedir. Bu bulasict hastaligin endemi olarak
nitelendirilmesi i¢in bu hastaliktan etkilenmis olan her bir kisinin kendi ile
birlikte minimum bir kisiye daha bu hastalig1 bulastirmas1 gerekir. Endemi
etkileri ile goriilen bir hastaligin etkileri belli bir siire sonra yok olabilmektedir.
Fakat daha sonra yeniden tekrarlama ihtimali de olabilmektedir. Sayet endemi
bulundugu bolgenin disinda diger toplumlarda da ortaya cikarsa o bdlgelerde,
salginin bulasiciligi ve etki alan1 endemiden daha fazla olabilmektedir. Salgin
kontrol altina alinamayip biitiin {ilkeyi etkisi altina almis ise bu durum epidemi
olarak nitelendirilmektedir. Salgin daha fazla yayilarak bulundugu diger iilke
ve bolgelere de bulagirsa bu durum artik pandemiye donlismiis olmaktadir
(Gogebakan, 2020).
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Diinya Saglk Orgiiti'ne (DSO) goére bir salgmin pandemi olarak ilan
edilmesinde {i¢ temel kosul aranmaktadir: Bu kosullar; yeni bir viriisiin ortaya
¢ikmasi veya bu virlisiin mutasyona ugramasi, viriislin insanlara bulagabilmesi
ve kolaylikla insandan insana gegebilmesi olarak siralanmaktadir (Bozduman
ve Ozgalik, 2020:122).

3. 2008 Kiresel Krizi

2007 yilinda ABD’de Mortgage piyasasindaki problemlerle baslayan bu
kriz, 2008 yilinda etkisini daha da hissettirmistir. 2008 kiiresel krizi birgok
ekonomiyi derinden etkileyen ve ayn1 zamanda bir¢ok iilkenin para ve maliye
politikalarinin yeniden sekillendiren 6nemli bir kriz olarak bilinmektedir.

2008 kiiresel krizi, kredi veren kurumlardan alan kurumlara kadar biitiin
siireci igine alarak kisi-kurum {izerinden bir etki ortaya g¢ikarmistir. Piyasa
etkilesimi ile daha da biiyiiyerek biitiin sektorleri etkilemis, gelismis ve
gelismekte olan biitiin tilkeleri de icine alarak derinlesmistir. Krizin ABD’de
ortaya ¢ikmasinda nakit kullanimin az olmasi ve yatirim i¢in kredi kullanim
oranin yiikksek olmasi gibi faktorlerin etkili oldugu belirtilmektedir. ABD
Mortgage sistemi ile diisiik faizli kredi sistemi uygulamis, buna bagl olarak
diisiik faiz orami kredilerine talep artmis, talepte goriilen artig ise konut
fiyatlarinin yiikselmesine sebebiyet vermistir. Konut fiyatlarinin degerleri
asir1 yiikselmis ve rehin gayrimenkul arasinda bir fark ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Konut fiyatlar1 varlik balonu olusmus ve bu balonun 2007 yilinda
patlamasi olarak nitelendirilen konut fiyatlarindaki diisiis kriz siirecini ortaya
cikarmistir. 2008 kiiresel krizi, kontrolsiiz bir bicimde konut kredisi genislemesi
ve aktif fiyatlarda ortaya ¢ikan balonun etkisiyle 2007 yilinda ABD’de baslamig
daha sonra Yunanistan, irlanda, Portekiz, Ispanya, Italya gibi iilkeler olmak
iizere AB iilkelerini, gelismekte olan tilkeleri de etkileyerek derinlesen kiiresel
bir kriz halini almistir (Giilbek, 2019:11).

Bakildiginda ekonomik krizlere yapilan her tiirlii tartismalarin odaginda
ifade edilen temel noktalardan biri de kiiresellesmedir. Kiiresellesme ile beraber
iilkeler arasi ticaret daha hizli yayillmakta, sermaye hareketleri ve tiretim kiiresel
olgekte gergeklesmektedir. Dolayisiyla herhangi bir lilkede meydana gelen kriz
kiiresellesmeni etkisiyle 2008 kiiresel krizinde oldugu gibi diger {ilkeleri de
etkisi altina almakta ve yayilmasi da daha kolay hale gelebilmektedir denilebilir.

3.1 Krizin Nedenleri

2008 Kiiresel Krizinin temel sebepleri olarak finansal yapidaki degisiklik,
faiz oranlarinda meydana gelen uyumsuzluk, menkul kiymetlestirme, kredi
derecelendirme kuruluglarinin hatalari, mortgage kredi yapisinda bozulmalar,
Ozensiz verilen krediler ve yasanilan likidite bollugu gibi faktorler olarak
siralanmaktadir (Duman ve Isik, 2012: 73).
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2008 krizinin derinlesmesinin altinda yatan sebepler ise sdyle ifade
edilmektedir:

e Devletlerin denetimlerinin yeterli diizeyde olmamasi,
e Yurt ici tasarruf oraninin diisiik seviyelerde olmasi,
e Banka iflaslari,

e Sermaye hareketlerinin asir1 dalgali olmasi,

e Riskler,

e Toplumun istikrarsizlik beklentileri ve giivensizligi,

e Rekabet artis1 ve kiiresel finans sistemindeki islem hacminin bitylimesi
olarak siralanmaktadir (Sertdemir, 2012: 28).

3.1.1 Mortgage Kredileri ve Faiz yapisinda Bozulma

ABD’de konut piyasasinda meydana gelen balonun patlamasi zincirleme
etkisiyle diger sektorlere ve iilkelere bulagmisti. ABD’deki mortgage
piyasasi yaklasik olarak 10 trilyon dolarlik biiylikliigiiyle diinyanin en biiyiik
piyasast haline gelmistir. Bu piyasadaki kredilerin geneli onceleri diisiik
riskli kesimlere verilmistir. Prime mortgage kredileri olarak nitelendirilen bu
kredilerin yapilarinda zaman ig¢inde bozulmalar meydana gelmis, krediler daha
yiiksek riskli kesimlere verilmeye baslanmistir. Subprime mortgage olarak
nitelendirilen kredilerin hacmi 2008 yili ortalarinda 1.5 trilyon dolara kadar
yukselmistir. Emlak fiyatlarinin artig géstermesi, emlak talebinin de artmasina
sebebiyet vermis, ve bu duruma bagli olarak emlak piyasasina dayali kagitlar ile
yapilan finansal islemler hizli bir bi¢imde biiyiime gostermistir. ABD Merkez
Bankasi’nin (FED) faiz oranlarini arttirmasi ve konut fiyatlarinda meydana
gelen diigme ile beraber bu tiir kredilerde geri donmeme problemlerinin
goriilmeye baslandigi belirtilmistir (Egilmez, 2013: 66-67).

3.1.2. Kredi Derecelendirme Kuruluslarinin Eksik Yonleri

Ulke iginde fon bulmanmn zor oldugu, daha yiiksek maliyetli oldugu
donemlerde yurt disindan borglanarak bu ihtiyaglar1 genelde kurum ve
kuruluslarm  giderdigi belirtilmektedir. Kurumlar ve kuruluslar fonu
alacaklari iilkelerin de kredibilitesinin yiiksek olmasina 6nem vermektedirler.
Derecelendirme kuruluglariin verdigi kredi notlarinin yiiksek diizeyde olmasi
kredi maliyetlerinin diisiik oldugunu gostermektedir. Fakat kredibilitesi ve
kredi notu diisiik olan ekonomilerde bor¢lanma maliyeti yiiksektir (Tutar, vd.,
2011: 24).

Bankalar ile birlikte finansal kuruluslarin notlarini veren ve finansal
kuruluslarm finansmaninin da bu kuruluslar tarafindan saglandigi igin
derecelendirme kuruluslarinin objektif bir sekilde not vermeleri olanaksiz
olarak goriilmektedir. Buna ek olarak derecelendirme kuruluslarinin, firmalarin
finansal problemlerini zamaninda ve dogru bir sekilde tespit edemedigi
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belirtilmektedir. Bundan dolay1 olas1 yasanabilecek bir krizin dngdriilememesi
ekonomideki tahribatin daha da artmasini saglamaktadir. Kiiresel kriz 6ncesinde
derecelendirme kuruluslarinin etkin olmadigi, sikint1 yagayan bazi ekonomilerin
de kiiresel krizle beraber kredi notu diisiiriildiigii ifade edilmektedir (Hatipler,
2011:199-200).

3.1.3 Menkullestirme Sorunu

Likit olmayan aktiflerin alim satim yapilabilecek mali bir varlik haline
dontistiiriilmesi menkul kiymetlestirme olarak tanimlanmaktadir. Bu aktifler
arasinda kredi kart1 alacaklari, otomobil kredileri ikametgah aragh ipotekler
ve kira 6demeleri bulundugu belirtilmektedir. Var olan aktifler bir ¢ati altinda
toplanip menkul kiymete donistiirilmektedir. Yapilan bu doniisiimden sonra
goriilen ve ihra¢ edilen menkul kiymetlere “varliga dayali menkul kiymetler”
olarak tanimlanmaktadir (Demircan, 2018:122-123).

Aktiflerin menkul kiymetlestirilmesi asamasinda mortgageler ayrilmakta,
tekrar tekrar biitiin hale getirilerek ulusal ve uluslararasi bankalara, yatirim
fonlarma aktarilmistir. Iskambil kagitlarindan yapilan, benzetilen bu
sistem ¢oOktiigiinde 6nemli olarak bilinen kurumlardan bazilarinin da iflasi
gerceklesmistir. Fakat bu iflaslar yalnizca ABD’de degil ayn1 zamanda diinyanin
her yerine satilmis olan menkul kiymetlestirilmis Mortgage krediler sayesinde
yayilmigtir. Dolayisiyla bircok yatirim sirketinin de bu siiregte iilkeler icin
tehlikeli olmaya baslandig1 belirtilmektedir (Aslan, 2008:8).

Bu baglamda 2008 kiiresel krizin diger finansal temel farkinin Mortgage
kredilerinin menkul kiymetlestirilmesi ve s6z konusu bu {iriinlerin havuz i¢inde
toplanarak ticaretin yapilmasinin oldugu belirtilmektedir (Udell, 2009:117).

3.1.4. Seffaflik

Karsilikli ekonomik iligkilerde taraflardan biri digerine gore yeterli ve
net olmayan bilgiye sahip olmasi saydamlik- seffaflik eksikligi olarak ifade
edilmektedir. Seffafliktan bahsedebilmek i¢in taraflarin dogru ve esit bir bilgiye
sahip olmasiin gerekli oldugu belirtilmektedir (Asarkaya, 2019: 108).

Ulkelerin seffaflig1 ne kadar fazlaysa kriz ile karsilasma ihtimalleri o kadar
az olur goriisli yaygin bir goriis olarak bilinse de, kiiresel krizin gelismigliginin
yiiksek ve seffafbir ekonomide goriildiigii bilinmektedir. Boyle bir dalgalanmada
belirsizligin var olmasi ile beraber risk diizeyinin analiz edilmesinde de
glicliiklerin yasanacagi belirtilmektedir. Asimetrik bilginin varligi da bu sekilde
ortaya ¢ikmakta olup bunun neticesinde de seffaflik eksikliginin gortldugii
ifade edilmektedir (Hatipler, 2011: 210).

ABD’ de her islem igin ayri bir finansal ara¢ gelistirildigi bilinmektedir.
Bu araglarin birbirleri ile baglant1 halinde olmasi yatirimcilarin, finansal yap1
ve araglarini takip etmede zorlanmalarma neden olmaktadir. Neticede ise
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bu takipsizlik siireci seffaflik eksikligini ortaya c¢ikarmakta ve kriz siirecini
desteklemektedir (Kasli, 2013:163).

3.2 2008 Krizinde Ulkelerin Uyguladiklan iktisadi Politikalar

Gelismis ve gelismekte olan {ilkeler kiiresel krizden farkli boyutlarda
etkilenmislerdir. Krizin etkilerini azaltarak minimum hasar ile atlatmak
amaciyla iilkeden iilkeye farkli boyutlarda yapilmis olan politikalar birbirleri
ile benzerlik gostermektedir (Kaderli ve Kiigiikkaya, 2012: 90).

Tablo 1. Ulkelerin 2008 Krizine Yonelik Almis Olduklar1 Onlemler

Para Politikast Faiz Oranindaki Degisiklikler,

Araglari Zorunlu Karsilik Oranlarindaki Degisiklikler, D6viz Kuruna Yapilan
Miidahale

Finansal Sisteme | Mevduat Garantisinin Artirilmast,

Yonelik Alinan Bankalarin Tekrardan Sermayelendirilmesi,

Onlemler Likidite Enjeksiyonu,

Borg¢lanmalarin Devlet Garantisi Altina Alinmast,
Kamulastirma Fona Devir,

Toksik Varliklarin Alinmast

Uluslar Arast Swap Islemleri,

Kurulular IMF Kanali

Diger Onlemler Istihdam,

Alt Yap1 Yatirimlarimin Artirtlmasi,

Kobi ve Hanehalkina Yapilan Yatirimlar vb.

Kaynak: (Erdonmez, 2009:89) yararlanilarak olusturulmustur.

Ekonomik kriz siirecinde yapilan miidahaleler genel olarak bankalarin
bilangolarinin yapilandirilmasina yonelik olarak yapilmistir. Krizin tahribatini
azaltmak ve ekonomileri yeniden canlandirmak i¢in birgok iilke piyasaya tedbir
paketleri sunmuslardir. Mevduat garantileri, banka bilangolarinin pasif yoniinii
saglamak, bankalar arasi bor¢lanmaya verilen garantilerde bor¢clanmanin ve
kredilerin olumlu bir siirece donmesini saglamak i¢in verildigi belirtilmektedir.
Piyasaya siirliilen sermaye enjeksiyonlarinin amaglarinin ise hem menkul
kiymet ve nakitlerle aktif tarafi desteklemek ve hem de 6z kaynaklar kalemiyle
finansal kuruluslarin pasif kismina giic vermek oldu ifade edilmektedir. Kimi
iilkelerde toksik aktifleri satin almak gibi yapisal tedbirleri de uygulamistir.
Krizin konut sektoriinden ¢ikmasindan 6tiirii bu sektoriin devamu igin ipotekli
konut kredisi tahvilleri almiglardir (Erdonmez , 2009:89).

4. Covid-19 Kiiresel Saghk Krizinin Ortaya Cikisi

Tarih boyunca iilkeler pek ¢ok salgin hastalik ile miicadele vermistir. 21.
Yiizyila damgasini vuran Covid-19 pandemisi de bu salgin hastaliklardan biridir.
Covid-19 pandemisinin biitiin diinyada etkili olmasindan dolay1 bu yiizyilda
en etkili saglik olay1 olarak tarihe gectigi belirtilmektedir. Diinya iilkelerinin
daha onceki senelerde yasamig oldugu iktisadi krizlere bakildiginda Covid-19
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pandemisi diger iktisadi krizlerden farkli bir 6zellik gosterdigi goriilmektedir
(Balc1 ve Cetin, 2020:2).

2019 yilinin Aralik ayinda Cin’in Wuhan eyaletinde ortaya ¢ikmis olan
Covid-19 salgmi Cin’in uluslararasi etkilesimlerinin yogun olmasimdan dolay1
kisa bir siire igerisinde tiim diinyaya yayildigi belirtilmektedir (Ugras, vd.,
2020:30-32). Tiim diinyaya yayilan Covid-19 salgini bir¢ok kisinin 6liimiine
sebebiyet vermistir. Bunun iizerine Diinya Saglik 6rgiitii(DSO) tarafindan 11
Mart 2020 yilinda Covid-19 salgini pandemi olarak ilan edilmistir.

Covid-19 salgmi ayn1 zamanda bir saglhk krizidir. Hastaligin ortaya
cikisindan itibaren 5 ay gibi bir zaman diliminde salgin haline gelmis, 6nce
Iran daha sonra Avrupa’da sirasi ile Italya, Almanya, Ispanya, Fransa’ya
yayildigi belirtilmektedir. Ayrica ABD’de de ilk vakalar goriilmiistiir. Asya’da
yiiksek niifus oranina sahip Banglades ve Hindistan gibi iilkelerde de enfekte
kisi sayisinda artislar yasanmis, Brezilya basta olmak {izere Giiney Amerika’da
da vaka sayilarinda artislar yasanmustir (Sirin ve Ozkan, 2020:9-10). 11 Mart
2020’de Tiirkiye’de varligin1 géstermis olan bu salgin az da olsa hala etkisini
devam ettirmektedir.

Covid- 19 salgim iilkelerde sadece bilindik bir hayati degistirmemis ayni
zamanda alian 6nlemlerin de etkisiyle 2008 kiiresel krizin ardindan kiiresel
ekonomi i¢in yeni bir krizi meydana getirmistir. Salgindan dolay1 iilkelerin
ekonomik istikrar1 bozulmus, herhangi bir ayrim yapilmadan {ilkelerde
durgunluk doneminin baslandig1 belirtilmektedir. Covid-19 kiiresel salgini
daha once yasanmis salginlardan farkli olarak nitelendirilmektedir. Tarihte
yasanmis bir¢cok salgin genel olarak belli bir bolgede goriiliirken, Covid-19
salgimin tiim diinyay1 etkisi altina almistir. Bir saglik krizi olan bu salgimin diger
salginlardan farkli 6zelliklere sahip oldugu belirtilmektedir. Bu 6zellikler ise su
sekilde siralanmistir (Fernandes, 2020:5)

e Kiriz kisa bir zamanda kiiresel nitelik kazanmustir.

e Faiz oranlarinin negatif oldugu bir donemde goriilmiistiir.

e Arz ve talep iizerinde bir baski olusturarak ekonomileri durma noktasina
getirmistir.

e Hem ekonomik hem de sosyal hayatta yeni diizenler olusmustur.

e Salgin tedarik zinciri iizerinde olumsuz etkiler ortaya ¢ikarmis, hizmetler

sektort dijital bir siirece girmistir.

4.1.Diinyada Covid-19 Kiiresel Saghk Krizinin Genel Etkileri

Covid-19, sadece biiyiik bir saglik problemi degil ayn1 zamanda toplumsal
hayati da derinden etkileyen bir kriz olarak bilinmektedir. Ulkeler pandemi
sonrasinda basta ekonomi olmak {izere sosyal, kiiltiirel, demografik, siyasi
olarak biiytik bir degisim siireci yasamistir. Covid-19 kiiresel salginindan dolay1
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diinyada pek c¢ok kisi yasamini kaybetmis ve diinya niifus oraninda azalmalar
meydana gelmistir.

Covid-19 siirecinde iilkelerin geneli evde kal, hayat eve sigar, mesafeli
sosyal yasam kavramlarimi bir politika haline getirmistir. Sokaga ¢ikma yasagi,
salginin bulasma hizini kontrol etmede etkili bir yontem olarak goriilse bile
bireyler, sosyal hayatin getirdigi karsilikli etkilesim ve iletisimden mahrum
kalmaktadirlar. Bu slirecin sonunda da 6zgiirliigii kisitlanan, izolasyona ugrayan,
yalnizlasan kisiler endise, stres, panik gibi sorunlarla karsilagsmaktadirlar (Ho,
vd.,2020:1). Salgina yonelik yapilan kisitlamalar, izolasyonlar evde daha
fazla vakit gecirmeyi ortaya ¢ikarmistir. Evde gegirilen siirenin artmasi ile de
aile ici iligkilerin zayifladig1 goriilmiis, kadina yonelik siddet olaylarin arttigi
belirtilmigtir (Nar, 2020:372). Covid-19’un egitim iizerinde de etkilerinin
oldugu ifade edilmektedir. Salgin siireci ile beraber orgilin egitime ara verilmis,
tim okullar uzaktan egitim modiiliine gegcmeye baslamistir. Egitim online
olmasi ise egitimde firsat esitsizligi konusunu da daha belirgin hale getirmistir
(Nar, 2020:372).

Covid-19 salginin kisa donemde sebep oldugu diger etkiler su sekilde
verilebilir (Ersungur, vd 2022:72):

- Arz ve talep etkilenmis, kiiresel ekonomide aksamalar goriilmiistiir.

- Uretimdeki diisiisle beraber isten ¢ikarmalar goriilmiis ve issizlik
oraninda artiglar yaganmistir.

- Bircok sirket, gerekli olmayan tesislerin kapatilmasini istemis, isgiicii
arzindaki azalma veya tedarik zincirindeki kesintilerden dolay1
tiretimlerini azaltmak zorunda kalmustir.

- Uluslararast hizmet sektorii de salgindan olumsuz etkilenmistir. Bilhassa
turizm, havayolu ve konteyner tagimaciligi alanlari, pandemiden en fazla
etkilenen sektorler arasina girmistir.

- Salgin, uluslararasi ticaretin gelisimini de olumsuz etkilemistir.

- Ulkelerin bazilari, ilaglar, tibbi iiriinler ve kisisel koruyucu ekipmanlar
gibi kritik {riinlerin ihracatinda kisitlama baslatmistir. Bu durumda
kiiresel tedarik zincirinde ciddi sikintilara sebebiyet vermistir. Ayni
zamanda, tarim iiriinlerine getirilmis olan ihracat kisitlamalar1 da kiiresel
gida kithig1 endisesinin yaganmasina neden olmustur.

Kisa bir zaman diliminde panik ortami olusturan Covid-19 pandemisi,
toplumda korku, belirsizlik ve endise duygularinin yogunlasmasina sebebiyet
vermistir. Bu endise ve korkuyla beraber tiiketicilerin maske, eldiven,
dezenfektan gibi temizlik driinlerine olan talebinde de artiglarin yasandigi
belirtilmektedir. Tiiketici davranislar iilkelere, bolgelere ya da kiiltiirlere gore
farklilik gosterse bile temelde ayn1 yonde farkli hareketlerle degisiklik gosterdigi
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sOylenebilmektedir. Nielsen Arastirma sirketinin yapmis oldugu arastirma
sonuglarina gore, ABD’de vakalarin agiklanmasiin ardindan, dezenfektan
ve maske gibi tibbi {irlinlerin satisinda haftalik sirasiyla yiizde 4, yiizde 47 ve
yilizde 53 oraninda artiglarin yasandigi goriilmistiir (Nielsen, 2020).

Salginin baslangicinda sadece tibbi personelle sinirli olan maske kullanimi
2019 yilinda 12,5 milyar adetten, 2020 yilinda 378,9 milyar adede yiikselmis
ve yaklasik otuz kat artmistir (Richter, 2023). Covid- 19 pandemi déneminde
tiiketicilerin artan diger egilimlerinden biri de gida {irlinlerine yonelik stoklart
oldugu belirtilmektedir. Kanada’da yapilan bir arastirmaya gore tiiketicilerin
et reyonlarini bosaltacak kadar et satin aldiklar1 sonucuna varilmistir. Ayrica
Almanya’ da da makarna, konserve, piring, bakliyat gibi {irlinlerinin stoklandig1
tespit edilmistir (Hacialioglu ve Saglam, 2021:20).

Krizler gibi salgmlar da kaybedislerle beraber bazi kazanimlari da
beraberinde getirmistir. Salgindan etkilenen olumsuz sektdrler oldugu gibi bu
siiregten olumlu bir sekilde etkilenen sektorlerde olmustur. Sekil 2°de salginin
kazanan ve kaybeden kesimleri de su sekilde gosterilmektedir:

Olumlu
Etkilenenler

\

\/

Sekil 2. Kiiresel Salgmin Kazananlar1 ve Kaybedenleri, (TUBA, 2020: 125)

Pandemi silirecinden en ¢ok etkilenen sektorler, yapilan tedbir ve
kisitlamalarin etkisiyle eglence sektorii, ulasim sektori, turizm sektorii ve
otomotiv sektorii olarak bilinmektedir. Sunmusg olduklari mal ve hizmetin
tilketiciler tarafindan ertelenebilir olmasi, bu sektorleri pandeminin kaybeden
sektorleri haline getirdigi belirtilmektedir. Pandemi siirecinde kaybeden
sektorlerkadarkazanan sektorlerin oldugu da goriilmektedir. Pandemi siirecinde
kazanan sektorler ise temel ihtiyaclar, saglik ve ileri teknoloji hizmeti sunan
sektorler olarak bilinmektedir. Bilhassa gida ve temizlik iirlinlerine yonelik
tilketimler online olarak gerceklestirilmistir. Bu da e-ticaret sektoriiniin
potansiyelinin artmasini saglamis ve bu alana yonelik firma sayimin artmasina
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sebebiyet vermistir. Maliyetleri minimum seviyeye indiren, stoklart minimize
eden daha yalin bir iiretim teknikleri bu siiregte gelisme gostermistir. Birgok
firma stok yapmadan, tam zamanli iiretim modeline ge¢cmeye baslamistir
(Brakman, vd., 2020: 4).

4.2, Covid 19 Saghk Krizine Karsi Alinan Onlemler ve iktisadi

Politikalar

Covid-19 salgini siirecini daha hafif hasarlarla atlatmak i¢in alinan kisitlama
kararlariyla beraber ekonomide daralmalar, verimlilik azalislari, istihdam
azaliglari, ticarette aksamalarin goriilmesi ve ticaret hacminin kii¢lilmesi,
tedarik zincirinde bozulmalarin goriilmesi, sektorlerin durma noktasina gelmesi
gibi olumsuz etkilerin goriilmeye baglandig1 belirtilmektedir (Karabacak,
2022). Hiikiimetlerin, Covid-19 salginina karst halk sagligi i¢in alinan
tedbirlerin ekonomi tizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak ve kamu refahinin
stirdiirebilirligi i¢in, maliye, parasal ve finansal politikalar1 kapsayan tedbirleri
benimsedikleri belirtilmektedir. Sekil 3’te Covid-19 salginina karsi ekonomiyi
korumak i¢in alinmasi gereken tedbirlere yer verilmistir.

Ekonomik Onlemler

]

Para Politik Malive Politikasi Yapisal Onlemler

ara Coftikast ~Gelir Transferi -Dijital Uretim platformu
Para Politikas: Tedbirleri Vers! kolavldd el ak
-Para Arzmmn artirilmast -V crgl kolaylrdan anmax.
—Faiz indirimi -Genigletici harcama -tiretim gekillerinde esnek ve
-selctirel bazda fon kaynag: saglama politikas: kontrolli olmak

Sekil 3: Covid-19 Salgini ile Miicadele i¢in Uygulanan Politikalar (Tosunoglu ve Kasal, 2020:

Covid-19 salgimni siirecinde merkez bankalarinin, para politikasi kanalinda
onemli bir rol istlendigi ifade edilmektedir. Merkez bankalari, bu siirecte
genisletilmis vadeli bor¢ verme ve direk alimlar, repo ve agik piyasa islemleri
gibi bagka dnlemler araciligiyla piyasalarin isleyisine destek olmak ve finansal
piyasalardaki baskilart minimize etmek i¢in piyasalara likitide aktarmalidir
(Tosunoglu ve Kasal, 2020: 39; Karabacak, 2022: 52).

Merkez bankalan diisiik faiz ile ekonomiyi yeniden canlandirabilmek i¢in
genisletici parasal dnlemler almislardir. Para arzina yonelik yapilan dnlemler,
pek cok merkez bankasi tarafindan tahvil alim yoluyla da gerceklestirilmistir
(Karabacak, 2022).

Covid-19 salgini ile beraber ekonomik daralma goriilmistiir. Bu ekonomik
daralmadan dolay1 iilkeler para politikasi ile beraber maliye politikasi kanalinda
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da biiyiik ¢apli tedbirler almaya baglamislardir (Tosunoglu ve Kasal, 2020).
Covid-19 salgimm siirecinde uygulanan kisitlamalar ile birlikte isletmesini ya
da ekonomik faaliyetini durdurmak zorunda olan kesimler i¢in yapilacak olan
destekler ekonomi i¢inde 6nemli bir rol iistlenmektedir. Faaliyetleri kisitlanan
sektorlerde istihdam edenlerin, yagamis olduklar1 gelir kaybi yiiziinden baska
sektorlerdeki talep seviyesini de olumsuz bir bigimde etkiledigi belirtilmektedir.
Bu yiizden salginda kétii bir sekilde etkilenen kesimlere herhangi bir sart
aranmadan destek saglanmasi ve net iicret seviyesin yakin bir gelir destegi
saglanmas1 onem teskil etmektedir (Taymaz, 2020; Sahbaz, 2021).

Tablo 2: Covid 19 Salgim Siirecinde Uygulanan Hizl1 Politikalar

Politika Bigimi

Uygulanan Politikalar

Uygulanan Ulkeler

Para Politikas1

MB’larin finansal piyasalar i¢in

ABD-Cin

Kisilere gelir destegi saglanmasi

Tedbirler likitide saglamast
Borglu kesime anapara ve Irlanda, italya, Nijerya, Cin
morotoryum verilmesi
MB’lerin deger kazanan tahvil ve Avustralya, Kanada, AB
menkul kiymetleri satin almasi
KOBI’lere Bankalara, isletmelere, | ABD, Nijerya, ingiltere, Avustralya
bireylere kredi akiginin saglanmast
MB’lerin faiz oranini diistirmesi Japonya, Kanada, Ingiltere, ABD, G.
Kore, Tiirkiye, Yeni Zelanda, Nijerye
Maliye Devletin sektorlere ve endiistrilere | ABD, Ingiltere, Avustralya, Tiirkiye,
Politikas1 tesvik paketleri ile destek vermesi Nijerya
Tedbirleri

Tiirkiye, Hindistan, Avustralya,
ABD, Ingiltere

Hane haklarma yonelik sosyal
yardim ddemelerinin yapilmasi

ABD, Tiirkiye, Avustralya

Halk Saglig:
Tedbirler

Evde Kal Cagrisinin yapilmasi

fran, Italya, Ingiltere, Nijerya

Siir Kapatmalari- Karantina

Avustralya, Hindistan, Polonya,

Vietnam, Ingiltere, Pakistan,
Kolombiya, ABD

Hindistan, ABD, Ingiltere ve hemen
hemen biitiin tilkeler

Singapur, Israil, ABD, BAE,
Ingiltere, Cin, Nijerya, Japonya,

Kamu kapatmalari-karantina

Sosyal mesafe politikas1

Hindistan, Almanya, Pakistan,
Avustralya, G.Kore, G. Afrika

Kaynak: (Ozili ve Arun, 2020:15).

Covid-19 salginina karsi bazi iilkelerde alinan hizli politika dnlemleri
Tablo 2’de gosterilmektedir. Bu dnlemler maliye politikasi, para politikas1 ve
halk sagligi dnlemleri olmak {izere {i¢ baslik altinda incelenmistir. Covid-19
salgini stirecinde, hizli politika dnerilerin bircogunun yeterli olmadig1 ifade
edilmektedir. Para politikas1 Onlemleri finansal piyasalarin duragan hale
gelmesini saglamig fakat bunun da yeterli diizeyde olmadigi dile getirilmistir.
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Bunun aksine para politikasindan ziyade maliye politikalarinin salgina karsi
daha destekleyici oldugu belirtilmektedir (Ozili ve Arun, 2020: 18).

5. Covid 19 Saghk Krizi Siirecinde Tiirkiye Ekonomisinde Uygulanan
iktisadi Politikalar

5.1 Ekonomik Alanda Alinan Onlemler ve Uygulanan Politikalar

Ulkelerde yasanan iktisadi krizler piyasalarin gorevlerini yerine getirmede
bozulmalara sebebiyet vermekte, iiretici ve tiiketici kesimin kararlarint olumsuz
bir sekilde etkilemektedir. Covid-19 kiiresel saglik krizi de ekonomilerde
iktisadi problemlere sebebiyet vermis, liretim ve talep ilizerinde aksakliklar
meydana getirmistir. Kiiresel salginla miicadele kapsaminda siirecin basinda
stireci en iyi kontrol eden tilkelerden biri olan Tiirkiye’de Covid-19 krizinden
ugradigi zarar1 tazmin edebilmek adina para ve maliye politikalarina bagvurarak
cesitli onlemler almistir (Kirmizioglu, 2021:55).

Tirkiye’nin agiklamis oldugu ekonomik destek paketinde ele alinan dnlemler
su sekilde siralanmaktadir (Aydogdu, 2020:43; Sertkaya ve Bas, 2021:151-152;
Nakiboglu, 2021:1-6; TiM, 2021; Halici, 2022:92).

- Pandeminin sebep oldugu ekonomik aksakliklar1 giderme kapsaminda ilk
olarak Tiirkiye 100 milyar TL’lik bir yardim paketi programi agiklanmistir

-Mart ay1 sonu itibariyle Kobi’ler i¢in ii¢lii koruma paketi agiklanmistir.
Bu paket de alacaklar ii¢ ay boyunca ertelenecek, projeler 4 ay uzatilacak ve
koruyucu saglik tiriinlerinin (maske, siperlik) liretiminde bulunanlara ek destek
verilecektir.

-17 Mart 2020’de Tiirkiye Cumbhuriyeti Merkez Bankasi (TCMB) Para
Politikas1 Kurulu toplantisinda politika faizinde 100 baz puan indirime
gidilmistir

-Acik Piyasa Islemleri (API) kapsaminda bankalara yonelik tamamlanan
likidite imkanlarina yonelik limitler arttirilmigtir

-Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 (TCMB), déviz karsiligi TL swap
piyasasinda geleneksel yontemlerle gerceklestirilen swap ihalelerinin limitleri
%20’lik orandan %30’lara yiikseltilmistir

- Kredi Garanti Fonu (KGD) limitini 25 milyar liradan 50 milyar liraya
arttirtlmig ve teminat problemi sebebiyle kredisi onaylanmayan firmalar i¢in
bankalardan kredilere erisimin 6nii a¢ilmistir

-Covid- 19 pandemisinin is giiciine karsi olusacak hasarlari minimuma
indirebilmek adina firmalara “Ise Devam Kredi Destegi” verilerek, calisan
vatandaglarin isten ayrilmasimi onlemek amaci ile ekonomik destek paketi
kapsaminda ihtiya¢ sahibi bireylere Aile Calisma ve Sosyal Hizmetleri
Bakanlig1 tarafindan 2 milyar liralik ek 6denek aktarimi saglanmustir.
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- Pandemiden en ¢ok hasar alan Katma Deger Vergisi (KDV) kesintisi ile
Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) primlerindeki 2020 yili Nisan, Mayis, Haziran
aylarmin 6demeleri i¢in 6 aylik bir siirede erteleme yapilmistir

-Tiim reel kredi biiylime sartlarini saglayan bankalara yonelik yabanci para
zorunlu karsilik oranlarinda 500 baz puan indirim uygulanmistir.

5.2. Saglik Hizmetleri Alaninda Alinan Onlemler ve Uygulanan

Politikalar

Her iilkede oldugu gibi Covid-19 siirecinde Tiirkiye’de de saglik alaninda bir
takim 6nlemler alinmis ve uygulanmustir. {1k olarak Saglik Bakanligi biinyesinde
bir Bilim Kurulu iiyesi kurulmus, bu kurul salgina yonelik miicadele dnemli
kararlar almistir (Y1ldiz ve Uzun, 2020:22).

Salgin ile beraber Saghik Bakanligma bagli biitiin hastanelerde onlemler
almmis, Covid-19 i¢in referans hastaneler belirlenmistir. Yurt digindan gelen
yolcular i¢in Tiirkiye’nin belirli noktalarina termal kamera takilarak hastaliginin
yayilmast kontrol altina alinmaya calisilmistir. 81 ilde Saglik bakanligi
tarafindan Covid-19’un sebebiyet verdigi psikolojik ve sosyal etkilerle bag
edebilmek adina psiko-sosyal destek ekiplerinin olusturuldugu belirtilmektedir.
Maske takma zorunlugu getirilmistir. Hayat Eve Sigar uygulamasi ilan edilmis,
bu uygulama ile insanlar ikamet ettikleri bolgede veya gitmek istedikleri
alandaki riskleri gorebilmistir (Demirhan ve Korkutan, 2022:654-655).

6. 2008 Kiiresel Krizinin ve Covid 19 Saglhk Krizinin Turkiye

Ekonomisine Yansimalar

2008 kiiresel krizinden giiniimiize kadar teknolojinin gelismesi, iletisim
ve sosyal medya aglarinin yaygin bir sekilde kullanilmasi uluslararasi
yasanan hareketliligi daha da hizli hale getirdigi belirtilmektedir. Bundan
dolay1r meydana gelen bir olayin biitiin diinyaya yayilmasi ile endise, panik,
korku durumu kisilerin davranislarini, tiiketim taleplerini etkileyebilmekte ve
muhtemel sonuglarin etkisini artirabilmektedir (Hyams vd., 2012:273).

Gegmisten giiniimiize kadar Tirkiye kiiresel ekonomi de yer alip rekabet
edebilmek adina devamli bir miicadele icerisinde bulunmaktadir. Diinyanin
diger iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye de zaman zaman i¢ veya dis sebeplerle
krizlerle karsi karsiya kalmigtir. Bu sikintili siireglerde makro ekonomik
gostergeler olumsuz bir sekilde etkilenmistir. 2008 kiiresel krizi silirecinde
ve Covid-19 saglik krizi siirecinde temel makro gostergelerdeki degisiklikler
tablolar yardimiyla su sekilde gosterilmektedir.



56

| GUNCEL UYGULAMALAR ILE IKTISAT POLITIKASI

GSYiH(%)

-

6 6 —
4 4 |

oL

I. Ceyrek . Ceyrek Ill.Ceyrek IV. Ceyrek

-10 /3

-12

7008 Kiiresel Krizi(2008) = Covid- 19 (2020)

Sekil 4: Kiiresel Kriz ve Covid -19 Pandemisi Dénemi GSYTH Degerleri(TUIK, 2023)

Sekil 4 Kiiresel kriz ve Covid-19 pandemi déneminde GSYIH biiyiime

hizin1 gostermektedir. Sekle bakildiginda kiiresel krizin ilk ¢eyreginde biiylime
negatifken, Covid-19 siirecinin ikinci ¢eyreginde biiylime negatif olarak
gergeklesmistir. Covid-19 siirecinde biiyiime kiiresel krizden daha biiyiik bir
oranda biiyiime gerceklesmistir. Bunun nedeni Covid-19 siirecinde tedbirler,
kisitlamalar olsa bile e-ticaret uygulamasinin yaygin hale gelmesi bu asamada
ekonomide pozitif bir etki ortaya ¢ikarmasi olarak gosterilebilir.
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Sekil 5 Kiiresel Kriz ve Covid-19 Siirecinde TUFE (TCMB, 2023).
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Sekil 5’te 2008 kiiresel kriz ve Covid-19 krizi siirecinde TUFE verilerini
gostermektedir. Kriz donemlerinde en 6nemli konulardan biri de Tiife deki
yillik degisim olarak bilinmektedir. Tiiketici enflasyonun 2020 yilinin ikinci
ceyreginde % 11,75 olarak gergeklestigi ifade edilmektedir. Covid-19’a
bagli birim maliyet artiglari, birikimli doviz kuru gelismeleri, uluslararasi
petrol fiyatlarindaki toparlanma ile donemsel ve salgina bagl etkilerle artan
gida fiyatlar tliketici enflasyonundaki yiikselisin temel belirleyicileri olarak
gosterilmektedir (Eryer ve Konuk, 2020:28).

igsizlik Orani(%)

OCAK SUBAT MART NISAN MAYIS HAZIRANTEMMUZAGUSTOS EYLUL EKIM  KASIM ARALIK

® Kiresel Kriz (2009) = Covid-19(2020)

Sekil 6. Kiiresel Kriz ve Covid-19 Siirecinde Issizlik Oranlar1 (TUIK, 2023)

Sekil 6’da issizlik oranlar1 gosterilmektedir. 2008 kiiresel krizin, diinyadaki
biitiin iilkelerin emek piyasalari ile beraber Tiirkiye’deki emek piyasasini da
olumsuz bir sekilde etkiledigi belirtilmektedir. Diinyanin genelinde ekonomik
faaliyetlerin azalmasi, talepte meydana gelen diisme Tiirkiye nin de iiretim
yapisini etkilemis, gerceklesen bu ekonomik sikintiya bagl olarak da bazi
kuruluslarda isci ¢ikarmalarinin oldugu dile getirilmistir (Altuntepe, 2009:
142) Tirkiye’de de Covid-19 pandemi siirecinde salgina bagli olarak isyeri
kapatmalari, kapasite kisitlamalar1 ve iktisadi faaliyetteki yavaslamanin
isglicli piyasasina etkilerinin Subat ay1 itibariyla belirgin sekilde hissedilmeye
baslandig1 belirtilmektedir (Eryer ve Konuk, 2020:30).
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Sekil 8: Kiiresel Kriz ve Covid-19 Siirecinde Ithalat Degerleri(TCMB,2023)

Kiiresel krizin Tiirkiye ekonomisinde en onemli etki kanallarindan biri
dis ticaret lizerinde gergeklesmistir. Her iki kriz doneminde de dis ticaret
etkilenmistir. Ozellikle Covid -19 siirecinde sinirlarin kapatilmasi, ithalat ve
ihracati azaltic1 bir sonug ortaya ¢ikarmistir.

Sonugc ve Degerlendirme

Tarihsel siire¢ icerisinde insanlar zaman zaman farkli sorunlarla miicadele
icinde olmuslardir. Yasanmis olan bu miicadeleler insanlarin farkli agilardan
etkilenmelerine sebebiyet vermistir. Krizler ve salginlar, ekonomik ve sosyal
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yasam1 Onemli dlclide etkileyen ve hiikiimetleri olaganin disinda politikalar
uygulamaya iten 6onemli miicadeleler olarak goriilmektedir. 2008 kiiresel krizi
ve Ozellikle Covid-19 salgimi da kiiresel boyutta etkiler meydana getirmis ve
etkisi heniiz tam anlamiyla gegmemis olaganiistii donemlerdendir.

Kiiresel boyutta etki alan1 genis diinyada {i¢ biiyiik krizin oldugu
bilinmektedir. 1929 Ekonomik Buhran, 2008 Kiiresel Kriz ve Covdi-19 salginidir.
Bu calismada 2008 Kiiresel Krizi ve Covid-19 pandemisinde alinmis olan
tedbirler ve uygulamalarin neler oldugu Tiirkiye 6zelinde degerlendirilmistir.
Cikis noktalar1 ayni olmasa bile, iki krizin de etki ve sonuglarinin benzer olup
olmayacagi tartismalari halen giiniimiizde devam etmektedir. 2008 kiiresel krizi
ve Covid-19 pandemisi, Tiirkiye i¢in 6nemli etkiler meydana getirmistir. Her iki
donemde de Tiirkiye de issizlik oranlarinda artislar meydana gelmistir. Ciinkii
finansal 6zellik gosteren krizler ve pandemiler sirketlerin maliyetleri minimize
etmek i¢in ig¢i ¢ikarmalarina sebebiyet verebilmektedir. Bu da igsizlik oraninin
artmasina neden olmaktadir. Ayni sekilde enflasyon oranlari, dig ticaret, tiikketici
giiven endeksi gibi temel makro ekonomik gostergeler bu krizlerde olumsuz bir
sekilde etkilenmistir. Bu donemlerde meydana gelen olaylar ve bunlarin sosyo-
ekonomik etkileri, mevcut iktisadi sistemin varsayimlarinin tartisiimasina
neden olmustur. Bu siirecler sonunda ekonomi politikalarinda yeni yaklasimlar
benimsemeye caligilmistir. Tiirkiye’de biitiin diinyay1 etkileyen bu krizler
karsisinda aldig iktisadi, siyasi, saglik gibi tedbirlerle 6nemli bir kriz yonetme
tecriibesine sahip olmustur.

Gerek 2008 kiiresel krizi ve gerekse Covid-19 saglik krizi gibi iilkenin
sosyo ekonomik sartlarini etkileyen bu tarz olaylarla miicadele etmenin yolu,
sirdriilebilir, istikrarli bir sekilde faaliyet gdsteren siyasal ve ekonomik
kurumlarin varligr ile ilgilidir. Ciinkii kiiresellesmeyle beraber birbirine bagl
olan diinya ekonomilerinin herhangi birinde ortaya ¢ikabilecek krizler bagka
iilkeleri de kolay bir sekilde etkileyebilmektedir.

2008 Kiiresel Krizi ve Covid-19 saglik krizine yonelik alian tedbirler ve
uygulanan politikalar degerlendirildiginde kisaca su sonug ortaya ¢ikmaktadir.
2008 kiiresel krizi siirecinde para politikasinin, Covid -19 stirecinde ise saglik
ve esnek calismaya yonelik politikalarinin agirhginin arttigi goriilmektedir.
Bdylece iktisat politikasinda bu politikalarin da 6nemi artmistir
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DORDUNCU BOLUM: PARA POLITIKASI
Burak UGUR!

GiRiS

En kolay tanimiyla para politikasi, para miktar1 ve faizlerin ne sekilde
yonlendirilmesi gerektigini sorgulayan politika biitiiniidiir (URL-1, http://
malikonsept.com, 22.05.2023). TCMB’nin tamimlamasma goére ise, “para
politikasi; ekonomik biiylime, istthdam artig1 ve fiyat istikrar1 gibi amaclara
ulagabilmek i¢in paranin elde edilebilirligini ve maliyetini etkilemeye yonelik
olarak alinan kararlar1” ifade etmektedir (URL-2, TCMB, https://www.tcmb.
gov.tr, 22.05.2023).

Diinyanin ilk merkez bankasi 1964 senesinde kurulan ingiltere Merkez
Bankasi’dir. Bu donemin merkez bankalari, para basmak, ulusal paranin dig
degerini belirlemek ve korumak ve likiditenin son merci olma gorevlerine
sahipti (Unalmus, 2022: 77). 1970’li yillara kadar iktisat politikasinda para
politikasindan ziyade maliye politikas1 agirliktaydi. Merkez bankalar1 genelde
-ozellikle Almanya Merkez Bankasi haricinde- hiikiimetin bir kurumu idi ve
kalkinmanin finansmaninda da kullanilmaktaydi. Bu baglamda bagimsiz, kendi
amaci dogrultusunda araglarini istedigi sekilde kullanan bir merkez bankasi
anlayis1 yoktu. Bu déonemde para ve maliye politikasi arasinda ¢ok ciddi bir
amag farkliligi bulunmamaktaydi. Maliye politikasinin tek basina egemen
oldugu alan biitgenin yonetilmesi, para politikasinin egemen oldugu alan
ise doviz kuru idi (URL-3, Mahfi Egilmez, https://www.mahfiegilmez.com,
23.05.2023).

1970°1i yillarda yasanan enflasyon, enflasyonla issizlik arasindaki ters
iligkiyi savunan Phillips egrisinin sorgulanmasina neden olmustur. 1970’lerin
basinda Phillips egrisindeki iligkinin bozulmaya baglamasi ve rasyonel
beklentiler ve zaman tutarsizligi kavramlarin ortaya atilmasi,1980’lerden
itibaren merkez bankaciliginda ve para politikasinda gdzlenen degisimin

1 Dr. Ogr. Uyesi, Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, burakugur89@hotmail.
com, ORCID ID: https://orcid.org/0000-0001-9056-8035.
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temelini olugturmustur. 1980li yillardan itibaren diinyada merkez bankalarinin
bagimsizliklarin saglanmasiyla birlikte para politikasini merkez bankalar
hiikiimetlerden bagimsiz sekilde yonetmektedir. Bu baglamda para politikasinin
temel amaci genellikle fiyat istikrari, maliye politikasinin temel amaci ise
ekonomik istikrar seklinde belirlenmistir. Fiyat istikrar1 gérevi temelde merkez
bankasina verilmekle birlikte maliye politikast bu konuda merkez bankast ile es
giidiim igerisinde olup merkez bankasinin enflasyon hedefiyle uyum igerisinde
yonetimini siirdiirmektedir. 2008 kiiresel kriziyle beraber ise agirlik para
politikasina donmiistiir.

Bu ¢aligmada amag, gilincel uygulamalar ile para politikasini agiklamaktir.
Caligsmanin biitiniinde Tirkiye, Avrupa ve Amerika merkez bankalarina yonelik
orneklerle para politikasi anlatilmaktadir. Bu béliimde, para politikasinin
kavramsal ¢ergevesi ele alinacak, ardindan para politikasi araglarinaagiklanmaya
caligilacak, sonrasinda ise para politikasinin yaklagimlari incelenecektir.

1. PARA POLITIKASININ KAVRAMSAL GERCEVESI

Bu kisimda, para politikasinin kavramsal cergevesi incelenecektir. Para
politikasin1 kolay bigimde anlayabilmek i¢in oncelikle, para politikasinin
amaglart ve hedeflerine deginilecek; son olarak ise parasal aktarim
mekanizmalari incelenecektir.

1.1. Para Politikasinin Amaclari

Para politikasinin amagclari, para politikasi kullanilarak ulasilmak istenen
nihai amaglaridir. Bu amaglar;

- fiyat istikrarin1 saglamak,

- tam istihdami saglamak

- ekonomik biiyiimeyi saglamak
- finansal istikrar1 saglamak

- faiz istikrarii saglamak

-6demeler bilangosu dengesini saglamak seklinde siralanabilmektedir.
Fakat para politikasinin temel amaci, para politikasinin ulagsmaya g¢aligtigi en
onemli, odak noktasi1 olan amactir. Para politikasinin temel amaci fiyat istikrari,
finansal istikrar, iktisadi biiylime ve tam istihdam gibi yukarida siralananlardan
sadece biri veya birden fazlasi olabilmektedir. 2008 kiiresel krizi dncesinde
hem gelismis hem de gelismekte olan {ilkelerin genelinde para politikasi
amaci agirlikli olarak sadece fiyat istikrari, para politikasi araci ise agirlikli
olarak sadece politika faizidir. Bu baglamda {ilkeler genellikle enflasyon
hedeflemesi rejimi uygulamaktaydi. 2008 kiiresel krizi sonrasinda gelismis
iilke merkez bankalar1 krizden ¢ikmak amagli fiyat istikrarinin yaninda tam
istihdam ve iktisadi biiyliime amaglarini da 6n plana ¢ikarmislar? ve birden ¢ok

2 Genel olarak gelismis iilke merkez bankalarmnin da finansal istikrar amacini on plana ¢ikardigi diistiniilse de, bu
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amaca ulagmak icin birden ¢ok aracin kullanildigi esnek enflasyon hedeflemesi
rejimine gegmisglerdir. Gelismekte olan lilke merkez bankalari da kiiresel kriz
siirecinde fiyat istikrarinin yaninda finansal istikrar1 da gozetmeye baslayan
cok arach para politikas1 uygulamasina baslamislardir. Boylece gelismekte
olan ekonomiler de esnek enflasyon hedeflemesi rejimine gegmislerdir. TCMB
(Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi)’nin temel amaci fiyat istikrarini
saglamak; destekleyici amaci ise finansal istikrar1 saglamaktir. ECB (Avrupa
Merkez Bankasi)’nin temel amaci fiyat istikrarmi saglamak iken; FED
(Amerikan Merkez Bankasi1)’in ise temel amaci fiyat istikrarini, tam istihdami
ve iktisadi bliylimeyi saglamaktir (Vural, 2013: 19-20).

1.1.1. Fiyat istikran

Fiyat istikrari, insanlarin tiiketim, tasarruf ve yatirima yonelik kararlarinda
dikkate almaya gerek duymadiklar1 Slgiide diisiik enflasyon oranini ifade
etmektedir. Fiyat istikrarinin saglandigimin kabul edilebilmesi i¢in diisiik
enflasyon orani belirli siire i¢inde siirdirilmelidir. Béyle bir ekonomide birey
ve firmalar enflasyon oraninin yiikselmesini beklemeyecektir. Eger gelismis
ekonomilerde enflasyon orami %!l ile %2 civarindaysa; gelismekte olan
tilkelerde ise enflasyon orani %5 civarindaysa fiyat istikrarinin saglandigi kabul
edilir (Pekin, 2019: 17). Yiiksek enflasyon yasayan iilkeler, enflasyon oranini
fiyat istikrar1 amaci icerisinde hedefledikleri enflasyon oranlarina diismesini
amagclarlar. Bu baglamda bu ekonomiler uzun vadede enflasyon oranini
fiyat istikrar1 cergevesine yani diisiik oranlara (%5 seviyelerine) ¢ekmeyi
amaclamaktadir. Sifir olmayan fakat diisiik bir enflasyon oranin fiyat istikrar
ile uyumlu goriilmesinin ¢esitli nedenleri vardir. Bu sebeplerden ilki, diisiik
seviyede bir enflasyonun sifir enflasyona kiyasla birey ve kurumlarda harcama
istegi yaratarak ekonominin canlanmasini saglamasidir. ikinci olarak, diisiik
bir enflasyon oranmin birey ve kurumlarin gelecege yonelik beklentilerini
bi¢imlendirme ve bu beklentilerini olusturma siirecinde belirsizlik durumunu
ortadan kaldirmasidir. Son olarak, tiiketici fiyat endekslerinde yer alan bazi
mal ve hizmetlerin kalitesinin degismesine ragmen endekslerin degismemesi
sayilabilmektedir (Ozatay, 2015: 300; Ciroglu, 2020: 23).

Fiyat istikrar1 {ilke ekonomisine asagidaki katkilar1 vermektedir (TCMB,
2013a: 9):

» Disiik enflasyon nedeniyle nispi fiyat kolayca izlenmektedir.

» Tasarrufcu ve yatirimcilar enflasyon risk primi talep etmezler, boylece
diisiik faizler yatirimlar1 artirmaktadir.

amag genel olarak bu iilkelerin finansal piyasalarinda kriz ¢iktiktan sonra, yani finansal istikrarsizlik boy gosterince
finansal kesimi finansal krizden ¢ikarmak amaghdir. Dolayisiyla bu amag bir ¢esit merkez bankalarmimn son bagvurma
merci olma gorevini yerine getirmeleri seklinde oldugundan tam istihdam ve iktisadi biiyiime amaci ¢ergevesinde ele
almabilir. Gelismekte olan iilke merkez bankalarinin finansal istikrar amaciysa, bu iilkelerin finansal piyasalarinda kriz
¢tkmadan, finansal sistemin istikrarsizlasmamasi igin 6nlemler alimmasidir.
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» Diisiik enflasyon verimsiz harcamalar1 azaltmakta, ekonomiye giiveni
arttirmaktadir.

» Ayakkabi eskitme maliyeti olarak bilinen enflasyondan korunmak igi
ugraslar azalmaktadir.

> Para ikamesi azalmaktadir.

» Borg veren-bor¢ alan ve diisik ve orta gelir-yiiksek gelir gruplari
arasindaki gelir dagiliminin bozulmasi engellenmektedir.

1.1.2. Tam istihdam

Tam istihdam, issizlik diizeyinin sifir olmasi anlamina gelmemelidir.
Ekonomi literatiirlinde sifir igsizlige ulasmak arzulanan bir amag¢ olmakla
beraber, ekonominin isleyisi bakimindan belirli bir igsizlik oranin bir bagka
deyisle dogal igsizlik oraninin yararli olabilecegi ve para ve maliye politikalari
gibi iktisat politikalartyla dogal orani diislirmenin miimkiin olmadigi
degerlendirilmektedir. Bu baglamda tam istihdam amaci, mevcut istihdam
diizeyini dogal istihdam diizeyine getirmek olarak ifade edilmektedir. Genel
olarak, genislemeci para politikasinin tiim goriis acilarinda enflasyon yaratacagi
ifade edilmektedir. Geleneksel yaklasim, para ve maliye politikalarinin hem
kisa hem de uzun vadede sadece fiyatlar genel diizeyini arttiracagini, istihdami
ise etkilemeyecegini belirtmektedir. Keynesciler ise belirli bir enflasyon
yaratmasina ragmen istihdama katkisinin pozitif olacagimni ileri siirmektedir.
Parasalct iktisatcilar ise para politikasinin uzun vadede sadece enflasyon
yarattigimi ve gecikme etkileri istihdama katkisim pek olmadigmi ileri
stirmektedir.

Giiniimiizde merkez bankalarinin uygulamalar1 géz oniine alindiginda
cogu merkez bankasinin istihdama iligkin bir taahhiitte bulunmadiklari, fiyat
istikrar1 saglamanin istihdam agisindan en iyi politika olduguna, enflasyonist
gelismelere sebebiyet pahasina genisletici para politikasina uygulanmadigi
goriilmektedir (Paya, 2012: 156-157).

1.1.3. Ekonomik Biiyiime

Para politikasinin ekonomik biiyiime {izerinde uzun vadede etkisiz
olduguna yonelik bir fikir birligi s6z konudur. Fakat para politikasinin uzun
vadede fiyat istikrarin1 saglayarak ekonomik biiyiime {lizerinde pozitif etkili
oldugu bilinmektedir. Para politikas1 kisa vadede ise meydana gelen cikti
dalgalanmalaria kars1 etkilidir. Keynesci yaklasimin savundugu bu olgu yani
para politikasinin kisa vadede etkili oldugu diisiincesi, uygulamada da ortak bir
goriigii olusturmustur. Keza 2008 kiiresel krizinin baslangi¢ donemlerinde hem
gelismis hem de gelismekte olan tilkeler faiz oranlarini nemli orana diislirerek
ekonomik biiyiimeyi, toparlanmay1 amag¢lamiglardir (Vural, 2013: 19-20).



GUNCEL UYGULAMALAR ILE IKTISAT POLITIKASI ‘ 67

1.1.4. Finansal istikrar

Finansal istikrar, finans kesiminin ve ozellikle de bankalarin saglikli
islemesini, soklara karsi dayanakli olmasimi ve 6deme sistemlerinin istikrarl
olmasini ifade etmektedir’. Bu baglamda finansal piyasalarda istikrarsizliga yol
acabilecek risklerin hizlica giderilmesi gerekmektedir. Finansal istikrar, banka
ve diger finans kurumlarina yonelik asagidaki bilesenleri icermektedir (Parasiz,
2012:348-349):

- Agik doviz pozisyonlarinin kontroliinii ve kur istikrarini,
- Vade uyumsuzluklarinin izlenmesini,

- Sorunlu kredilerin minimum olmasi, asir1 yiiksek ya da asir1 diistik kredi
genislemesinin 6nlenmesini,

- Sermaye yeterlilik oranlarinin ve kaldirag oranlariin saglikli seviyelere
¢ekilmesini,

- Finansal sistemin diizenlenmesini ve denetimini,
- Varlik fiyatlarinin takip edilmesini kapsamaktadir.

2008 kiiresel krizine kadar merkez bankalarmin sadece fiyat istikrarina
odaklanmalar1 gerektigine yonelik bir yaklasim s6z konusuydu. Bu yaklasima
gore, fiyat istikrar1 saglanmasi finansal istikrar icin elverigli bir ortam
olusturmakta ve finansal istikrar kendiliginden saglanmaktaydi. Fakat 2008
kiiresel krizi fiyat istikrarina ragmen patlak verdi. Bu baglamda G-20 gibi
uluslararas: platformlarda merkez bankalarinin finansal istikrara daha fazla
onem vermesi gerektigi goriisii giderek yayginhik kazanmistir. Bir baska
deyisle, merkez bankalariin fiyat istikrariyla ilgilenirken finansal piyasalarda
biriken riskleri (kredi genislemesi, varlik fiyatlarindaki asir1 sismeler gibi)
g0z ard1 etmemesi ortak bir gorlis olmustur. Fakat uygulamada bu baglamda
daha ¢ok gelismekte olan iilke merkez bankalarmin finansal istikrara yonelik
ciddi adimlar attig1 goriilmektedir. Bu durumun nedenlerinden biri, kiiresel
krizle birlikte gelismis tilke merkez bankalarinin izledigi genislemeci para
politikasinin gelismekte olan iilkelere giren sermaye akimlarinda yarattig
oynakligin finans piyasalar1 iizerindeki etkisini sinirlama amagclaridir. Bu
baglamda 6rnegin, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez bankasi vadeye dayali zorunlu
karsiliklar uygulamasina gitmis, Brezilya merkez bankasi sermaye akimlarina
vergi getirmis, Endonezya Merkez Bankasi bankalarin kisa vadeli yabanci
para bor¢lanmalarina smir koymustur (Ugur, 2015: 116). Ayrica gelismis
ekonomilerin krizden ¢ikarken para politikalarinin normallesmeye dénmesi de
bu iilkelere yonelik sermaye akimlarindaki oynaklig1 artirmakta dolayisiyla bu
iilkeler bu tarz ¢ok amacl ¢ok aragh para politikalarina devam etmektedir.

3 Caligmada, finansal istikrar finansal piyasalarda kriz olmadan 6nce nlemler alinmasini kapsamaktadir.
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1.1.5. Faiz istikran

Faiz oranlarindaki dalgalanmalar1 ve belirsizlikleri Onlemek para
politikasinin amaglarindan biridir. Faiz oranlarindaki asir1 dalgalanmalar hem
yatirim ve tiikketim harcamalarini hem de borglu-alacakli iligkilerini olumsuz
etkilemektedir. Bu durum ise gelecege yonelik planlamayi zorlamaktadir.
Ayrica faiz oynaklig1 dis yatirnmcilart da olumsuz etkilemekte ve karlarimi
disiirmektedir. Bu ¢ercevede oOzellikle FED gibi gelismis iilke merkez
bankalarmin istikrarli faiz oranm1 amagclar1 vardir (Eryiizli, 2017: 20). Faiz
istikrar1, Ongoriilebilirligi arttirmakta ve giiven saglamaktadir. Faiz oranlarmin
istikrarli ve Ongoriiliir olmas1 genelde finansal istikrarla uyumlu olmakla
birlikte bu iki amag c¢elisebilmektedir. Faiz oranlarindaki oynakliklarin
artmas1 finansal piyasalardaki kurumlar agisindan ciddi sermaye kayiplarina
yol acarak finansal istikrarsizliga yol acabilmekle birlikte sermaye akimlarini
yumusatma amagli bu islem yapildiginda finansal istikrar saglamaktadir. Keza
TCMB 2010 yilindan itibaren asimetrik faiz koridoru uygulamasina gegerek
faiz oranlarindaki ongoriliirliigii azaltmig ve sermaye akimlarindaki oynakligi
azaltarak kredi hacmi ve doviz kurundaki asir1 oynakliklar1 hafifletmistir.

1.1.6. Odemeler Bilancosu Dengesi

Bir ekonomideki yerlesiklerin bir yilda diger ekonomideki yerlesiklerle
gergeklestirmis oldugu tiim iktisadi iglemleri yansitan tablo 6demeler dengesi
olarak ifade edilmektedir (Unsal, 2005: 439). Odemeler dengesinde, cari
islemler, sermaye, finans, net hata ve noksan ve rezerv varliklar hesaplari
bulunmaktadir.

Diinya finans ve ticaret piyasalarinin entegrasyonlarinin oldukga yiiksek
seviyelere gelmesi ile beraber, para politikas1 bakimindan édemeler bilangosu
dengesinin saglanmas1 6nemli hale gelmistir. Ayrica faiz ve para miktar
dogrudan ya da dolayl olarak da 6demeler dengesini etkilemektedir. Ozellikle
faiz oranindaki degisimler sermaye hareketlerini dogrudan etkilemektedir.
Ornegin, TCMB 2010 yilinda olusan yogun sermaye girislerinin kredi hacmini
arttirarak cari agigini arttirmasini dnlemek amaciyla faiz oranlarini diigirmekle
beraber zorunlu karsiliklart arttirmistir. Boylece cari a¢ig1 kapatarak 6demeler
bilangosunu iyilesmesi amaclanmistir (Ugur, 2015: 122-129). TCMB’nin s6z
konusu uygulamasinda finansal istikrar amaci ile 6demeler bilangosu dengesini
saglama amaci arasinda uyumluluk s6z konusudur.

Merkez bankalar1 6demeler bilangosunda meydana gelen agiklar karsiliginda
daraltic1 para politikasi (faiz oranlarimi ylikseltme, zorunlu karsiliklart arttirma)
yoluyla bir yandan sermaye girisi saglayarak, diger yandan ise kredi hacmini
azaltmak vasitastyla yatirim- tiiketim ve ithalati diisirmek vasitastyla agiklari
kapatmaya calisabilmektedir.

Merkez bankalar1 6demeler bilangosunda meydana gelen fazlaliklar
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karsiliginda ise genislemeci para politikasi (faiz oranlarmi diigiirme, zorunlu
karsiliklart diisiirme) yoluyla bir yandan sermaye ¢ikisi saglayarak, bir yandan
ise kredi hacmini arttirmak vasitasiyla yatirim- tiikketim ve ithalati yiikseltmek
yolu vasitasiyla fazlaliklar1 kapatmaya calisabilmektedir (Aydin, 2015: 10).

1.2. Para Politikasinin Hedefleri*

Merkez bankalar1 fiyat istikrari ve tam istihdam gibi nihai amaglan
gercevesinde ilk olarak nihai hedefler belirlemektedir. Ardindan nihai
hedeflerine ulasmak icin ara hedefler (para arzi ve piyasa faizi gibi) ve ara
hedeflere ulagsmak icin ise operasyonel hedefler (para tabani ve kisa vadeli
faiz orani gibi) belirlemektedir. Bu kisimda para politikasinin isleyis siireci
sunulmaktadir.

1.2.1. Nihai Hedefler

Merkez bankalar fiyat istikrar1 ya da tam istihdam gibi bir nihai amag
olarak belirlemekte ve bu amaglarini sayisal olarak ifade ederek nihai
hedeflere doniistiirmektedir. Ornegin, fiyat istikrar1 amaci enflasyonu yiizde 5
seviyesine diisiirmek; tam istihdam amaci igsizlik oranini yiizde 5’¢ diislirmek
olabilmektedir.

1.2.2, Ara Hedefler

Merkez bankalar1 para politikasi araclartyla nihai amag¢ ve hedeflerine
dogrudan ulasamazlar. Merkez bankalari nihai amag¢ ve hedeflerine dolayl
sekilde ulasabilirler. Bu baglamda Merkez bankalar1 nihai amag ve hedeflerine
ulagmak i¢in, nihai hedeflerini etkiledigini diislindiigli para arz1 ve piyasa faiz
orant gibi bazi degiskenlerle ilgili hedefler belirlemekte ve para politikast
araclarin1 bu hedeflere yoneltmekte ve o hedefler iizerinden nihai hedeflere
ulagmaya calismaktadir.

Merkez bankasinin nihai hedeflerine ulagmak i¢in belirledigi hedeflere ara
hedefler denilmektedir. Soyle ki, nihai hedefler ile ara hedefler arasindaki iligki,
bir topgunun tepenin arkasindaki géremedigi bir hedefi (nihai hedef) vurmak icin
tepenin On tarafina bir gember (ara hedef) koymasi olarak agiklanabilmektedir
(Unsal, 2013: 585-586). Ornegin, Merkez bankasi M, para arzim ve bu para
arzina iliskin bir sayisal hedefi ara hedef olarak kullanarak fiyat istikrar1 (%5
enflasyon) amacina ulagsmay1 amaglamaktadir.

Para politikasinin ara hedeflerinin dort énemli ozellige sahip olmalar
gerekmektedir (Kaykag, 2013: 23-24):

1. Ara hedef olarak secilecek degisken nihai amagla tutarl olmalidir.

2. Ara hedef olarak secilecek degisken Merkez bankasi tarafindan kolayca
kontrol edilmelidir.

3. Ara hedef olarak secilecek degisken nihai amaci en ¢ok etkileyen
degisken olmalidir.

4 Hedef ifadesi ¢aligmada hem degisken hem de sayisal rakam amagl olarak kullanilmustir.
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4. Ara hedef olarak secilecek degisken nihai amaca kiyasla ¢cok daha sik
Olciilebilmelidir.

1.2.3. Operasyonel Hedefler

Merkez bankalar1 nihai amag¢ ve hedeflerine ulagmasini saglayacak ara
hedefleri belirledikten sonra ara hedeflerine ulagsmay1 saglayacak operasyonel
hedefler belirlemektedir. Merkez bankalar1 para arzi ya da piyasa faiz oran1 gibi
ara amag degiskenlerini banka, birey ve firmalarin etkilerinden kaynakli olarak
tam olarak kontrol edemezler. Operasyonel hedefler, merkez bankalarmin para
politikasi araglartyla dogrudan dogruya kontrol ettigi degiskenler olarak ifade
edilmektedir. Operasyonel hedef olarak segilen degiskenle ilgili bir sayisal
hedef belirlenmektedir. Ayrica operasyonel hedefler ara hedeflerle yakindan
iliskili olmalidir. Ornegin, Merkez bankasi ara hedef olarak para arzini
sectiginde para arzi ile para tabani arasindaki iliskiden kaynakli olarak para
tabanini1 operasyonel hedef olarak se¢gmektedir. Ayrica ara hedef olarak piyasa
faizini sectiginde piyasa faizi ile kisa vadeli faiz orani arasindaki iligkiden
kaynakli olarak kisa vadeli faiz oranini operasyonel hedef olarak segcmektedir.

Para politikasinin operasyonel hedeflerinin iki 6nemli 6zellige sahip olmalar1
gerekmektedir (Unsal, 2013: 587):

1. Operasyonel hedef olarak segilecek degisken ara hedefle tutarli olmalidir.

2. Operasyonel hedef olarak secilecek degisken Merkez bankasi tarafindan
kolayca kontrol edilmelidir.

Tablo 1.’de goriildiigii lizere, Merkez bankasi enflasyonu diisiirmek ya da
belirli bir ¢iktrya ulagsmak seklinde nihai amag belirler ve bunu sayisal olarak
hedefler. Fakat Merkez bankasi sadece para politikasi araglarini® kontrol
etmektedir. Bundan dolay1 Merkez bankasi para politikas1 amag ve hedeflerine
ulasmak i¢in dncelikle para arzi gibi bir ara amag ve sayisal bir hedef, ardindan
ise kisa vadeli faiz oran1 gibi operasyonel amag ve bu degiskene yonelik sayisal
bir hedef belirlemektedir.

Tablo 1. Para Politikasinin Araglar1 ve Hedefleri (Parasiz, 2012: 350)

Para Politikasin Ara Nihai Hedefler
Temel Araclari Operasyonel
emel Araglan A . Hedefler .l
-Acik Piyasa -Para Taban1 L
islemleri -M1, M2 gibi -Enflasyon
-Kisa Vadeli Para Arzi Ciktr
-Zorunlu Faiz Orant . i ;
Karsiliklar -Piyasa Faiz
) Orani
-Reeskont
politikast

5 Para politikasinin hedefleri incelenirken, para politikas araglari en dar kapsamda tutulmus ve doviz alim-satimlari,
politika faizi ve faiz koridoru eklenmemistir. Aslinda politika faizi ve faiz koridorunda faizlerin diisiisiine yonelik bir
uygulama agik piyasa islemleriyle parasal tabanin arttirilmasini kapsamaktadir. Bu baglamda operasyonel hedef kisa
vadeli faiz orani ve ara hedef piyasa faiz oranidir. Merkez bankasi faiz hadlerini hedeflemekte ve para tabani ve para
arz1 hedefinden vazgegmektedir.
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Merkez bankasi para politikasinin igleyisinde basarili olabilmesi igin
hedefledigi degiskenleri dogru belirlemeli ve bu degiskenlere yonelik uygun
sayisal hedefler belirlemelidir.

1.3. Parasal Aktarim Mekanizmasi

Parasal aktarim mekanizmasi, parasal degiskenlerin toplam talebi, ¢ikt1 ve
enflasyonu hangi kanallarla ve ne kadar etkiledigini gostermektedir. Belirtmek
gerekir ki, merkez bankasi iirettigi para tabanin ya fiyatin1 (kisa vadeli faiz
orani) ya da miktarini kontrol edebilmektedir. Merkez bankalar1 1990’11 yillara
kadar parasal tabani operasyonel olarak tutmus ve agik piyasa islemleri,
zorunlu karsiliklar, reeskont kredisi gibi para politikasi araclarin1 yogun olarak
kullanmigtir. 1990’1 yillardan itibaren ise, Merkez bankalar1 kisa vadeli faiz
orant (politika faizi ve beraberinde agik piyasa islemleri) para politikasi aracini
yogun olarak kullanmigtir (TCMB, 2013b: 4-5). Merkez bankasinin politika
faizini distirmesi seklindeki bir genislemeci para politikasinin aslinda para
tabaninda artisa neden olmasina, politika faizini arttirmasi seklindeki bir daraltict
para politikasinin ise aslinda para tabaninda azalisa neden olmasina yol agacagi
bilinmelidir. 2008 kiiresel kriziyle beraber para politikas1 araglarinda gesitlilik
artmig, faiz ve para tabani bir arada kullanilmistir. Asagida parasal aktarim
kanalinda para politikas1 araci olarak faiz alinsa da diger politika araclar1 da
benzer kanallarla ekonomiyi etkilemektedir. Resmi miidahaleler, ekonomideki
fiyatlama mekanizmasi, finansal sistemin yapisi, finansal s6zlesmelerin vade
yapisi, bankacilik sisteminin finansal durumu, sermaye hareketleri, finansman
kaynaklar1 ve hane halki ve firmalarin yapilar1 gibi faktorler parasal aktarim
mekanizmasinin etkisini belirleyen faktorler olarak siralanmaktadir (TCMB,
2013b: 7-8).

1.3.1. Faiz Kanah

Merkez bankasinin kisa vadeli faiz (politika faizi) oraninda yaptig1 bir
degisimin makroekonomik bir etkisi olmasi i¢in bu faizin ilk olarak bankalar
arasindaki kisa vadeli (gecelik) borg¢ alip verme faizi olan kisa vadeli piyasa
faizini etkilemesi gerekmektedir. Kisa vadeli piyasa faizini ise politika
faizi, kisa vadede kisa vadeli politika faizine iliskin bekleyisler ve risk primi
belirlemektedir. Uzun vadeli faizleri ise i¢inde bulunulan dénemin kisa vadeli
piyasa faizi, uzun vadede kisa vadeli faizlere iliskin beklentiler ve risk primi
belirlemektedir. Bu baglamda Merkez bankasi, kisa vadeli olan politika faizini
degistirerek kisa vadeli reel piyasa faizini ve uzun vadeli mevduat, kredi ve
tahvil faizlerini degistirmeyi beklemektedir. Merkez bankalar1 faiz oranlarini
diistirdiigiinde kredi faizleri diismekte boylece yatirim harcamalari artmaktadir.
Ayrica mevduat ve tahvil faizleri diigmekte ve tiiketiciler tasarruflarini
diisiirerek tiiketim harcamalarini arttirir iken; yatirimcilar ise sabit sermaye
yatirimi getirisi artis1 nedeniyle yatirim harcamalarini arttirmaktadir (TCMB,
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2013b: 5). Toplam talepteki degisiklikler, toplam arzdaki degisikliklerle birlikte
enflasyon, gelir ve issizlik seviyelerini degistirmektedir (Ozatay, 2015: 220).

1.3.2. Kredi Kanali

Politika faiz oranindaki bir diisiis yukarida da deginildigi {izere para arzinda
bir artis anlamma gelmektedir. Bu husus bankalarin rezerv ve mevduatlarini
arttirarak kredi hacminin artmasim saglayacaktir. Kredi hacmindeki bir artig
ise firmalarin yatirim harcamalarini artirmasina neden olmaktadir. Ayrica
genislemeci bir para politikas1 firmalarin degerini arttirmasi, algilanan borg
riskini azaltmasi, nakit akigini hizlandirmasi ve nominal borg yiikiinii azaltmasi
araciligiyla bilgi asimetrisinden kaynakli ters se¢im ve ahlaki tehlike etkisinin
azaltmasi beklenmektedir. Bu durum bankalarin kredi arzini arttirmasina
yardime1 olabilmektedir (Isik, 2015: 25).

1.3.3. Hisse Senedi Kanali

Politika faiz oranindaki bir diisiis tahvil getirilerini azaltmakta ve hisse
senetlerine talep artisina neden olarak hisse fiyatlarmi arttirmaktadir. Bu
gelismeler firmalarin piyasa degerini firma maliyetine oranla arttirarak firma net
degerini arttirmaktadir. Bu durum yatirim harcamalarini arttirmaktadir. Ayrica
hisse senedi fiyatlarindaki artislar bireylerin sahip olduklari hisse fiyatlarinin ve
yasam boyu gelirlerinin artmasina yol agarak tiiketim harcamalarinin artmasini
saglamaktadir. Tiim bu siirecler toplam talebi, iiretimi ve fiyatlari arttirmaktadir
(TCMB, 2013b: 6).

1.3.4. Beklentiler Kanali

Iktisadi birimler, hayatin isleyisi i¢erisinde enflasyon, faiz, getiri ve gelir gibi
degiskenlerin sadece cari donemdeki hareketlerine degil gelecekteki beklenen
degisimlerine de bakarak karar almaktadir. Bu baglamda para politikasi bir
acidan beklentileri yonetme sanati haline gelmektedir. Merkez bankalar
iktisadi birimlerin beklentilerini etkileyerek kararlar1 degistirebilmektedir. Bir
merkez bankasi ekonomide giiven duygusu yarattigi, seffaf ve giivenilir bir
politika izledigi stirece ve kredibilitesini yliksek tuttugu siirece izledigi para
politikasi enflasyonla miicadelede etkili olacaktir. Merkez bankalarinin izledigi
politikalarin basarili olmasi icin; iktisadi birimlerin bankanin uygulayacagi
politikalarin basarili olacagina inanmalar1 gerekmektedir. Bu baglamda 6rnegin
merkez bankasi enflasyonu diisiirmek icin politika faizini yiikselttiginde uzun
vadeli faizlerin ylikselmesini beklemekte iken; gelecekte daha diisiik faiz
oranlarinin olacagma yonelik bir beklenti olusturdugunda uzun vadeli faizler
yiikselmek yerine diisebilmekte ve bu durumda para politikasinin etkinligi
zayiflamaktadir. Ote yandan politika faizindeki artisla beraber enflasyonla
miicadele amagli politika faizindeki yiikselisin sartlara gére devam edecegine
yonelik bir iletisim politikast izleyerek piyasaya giiven veren bir merkez
bankas1 ise uzun vadeli faizlerin artmasini saglayacaktir. Keza enflasyonla
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miicadele eden merkez bankalar1 toplumu enflasyonun diisecegine yonelik
inandirmadiklari siirece izledikleri daraltici para politikasi etkin olmayacaktir.
(TCMB, 2013b: 5-7).

2008 kiiresel kriziyle birlikte iletisim politikalarinda énemli bir degisim
olmus ve beklentilerin ydnlendirilmesi sozle yonlendirme aract devreye
girmistir. Merkez bankalar1 bu politika araciyla para politikasinin gelecekteki
yonelimi hakkinda bilgi sunarak beklentileri ydnlendirmektedir. Ornegin,
Amerikan Merkez Bankasi 2011 yilinda politika faizini degistirmemesine
ragmen, politika faizini 2013 yilina kadar diisiik diizeyde tutacagini kamuoyuna
aciklayarak hazine menkul kiymetlerinin faizlerini 10 baz puan ile 20 baz puan
arasinda distirmeyi saglamistir (FRBSF, 2012: 3).

1.3.5. Ddviz Kuru Kanali

Parasal genislemenin meydana geldigi bir iilkede yurt i¢inde reel faizler
yurt disina kiyasla diismektedir. Bu durumda iilkeden sermaye ¢ikist meydana
gelmekte ve ulusal para reel olarak deger kaybetmektedir. Bu husus net ihracat
ve toplam talep, liretim, istihdam ve fiyatlarin atmasina neden olabilmektedir.
Ote yandan ulusal parani reel olarak deger kaybi ithal girdi ve nihai mallari
ulusal para cinsinden pahalilastirarak enflasyonu arttirmaktadir. Ayrica ulusal
paranin reel olarak deger kaybetmesiyle firmalarin déviz borglarinin ulusal
para bazinda artmasina neden olarak firmalarin net degerinin diismesine neden
olmaktadir. Bilangolarda yasanan bozulma ters se¢im ve ahlaki tehlike yaratarak
krediler, toplam talep, yatirimlar, iiretim ve fiyat seviyelerini etkilemektedir
(Ozatay, 2015: 220).

Politika Faiz Oram
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Sekil 1. Parasal Aktarim Mekanizmasi (TCMB, 2013b: 3).
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Sekil 1’de basit sekilde parasal aktarim mekanizmasi sunulmaktadir.
Politika faizinde meydana gelen bir degisim piyasa faiz oranlari, varlik fiyatlari,
beklentiler ve doviz kurlarindaki degisimler tizerinden yurt i¢i ve ithal mallara
olan talebi belirlemektedir. Genisletici para politikas1 (politika faizi diistisleri)
toplam talebin artmasini saglayarak enflasyonu yiikseltmektedir. Daraltici para
politikas1 (politika faiz artirimlari) toplam talebin diismesine neden olarak
enflasyonu diistirmektedir.

2. PARA POLITiIKASI ARAGLARI

Bu kisimda para politikas1 araglari, ozellikle kiiresel kriz siirecindeki
uygulamalarla agiklanacaktir. Bu baglamda bu kisimda para politikas araglari
asagida sirayla aciklanmaktadir. Fakat Oncelikle geleneksel ve geleneksel
olmayan para politikasi ayrimina kisa bir deginilmesi gerekmektedir.

2008 kiiresel krizi 6ncesinde hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin
genelinde para politikasi araci agirlikli olarak sadece politika faizidir. Merkez
bankalari, geleneksel sistemde simetrik faiz koridoru uygulamakta ve belirledigi
politika faizinin bankalar arasinda gecgerli olan kisa vadeli piyasa faizi olarak
olugmasi hedeflemektedir. Bu baglamda merkez bankasi politika faizinin kisa
vadeli piyasa faizi olmasimi agik piyasa islemleri ve zorunlu karsiliklar gibi
likidite yonetimi ile saglamaktadir. Bu nedenle para politikasinin izlenmesinde
bankalarin, firmalarin ve kamuoyunun odak noktasi sadece politika faizidir.
Fakat 2008 kiiresel kriz stirecinde gelismis ekonomilerde politika faizlerinin
sifira yaklagmasi, faiz indirimlerinin gelismis ekonomilerde toparlanmaya
katkida yetersiz kalmasi, faiz oranlarinin sifira yaklagsmasi ve bunun yaninda
Euro Bolgesi gevre iilkelerinde bas gosteren borg siirdiirebilirligi sorunlari
gelismis ekonomilerde c¢ok araglhi bir para politikast aracina doniisiime
neden olmustur. Bu ¢ercevede gelismis ekonomi merkez bankalar1 niceliksel
genisleme, kredi genislemesi, sozle yonlendirme ve asimetrik faiz koridoru hatta
negatif faiz gibi geleneksel olmayan para politikasi araglarini kullanmislardir.
Gelismekte olan ekonomilerde ise merkez bankalari, kriz slirecince gelismis
ekonomilerin gevsek para politikalarinin ve kiiresel finans sisteminde siiregelen
kirilganliklarin bu iilkelere yonelik sermaye akimlarindaki oynaklig1 artirmasi
sebebiyle finansal istikrar1 da gézetmeye baslayan para politikasi uygulamasina
baslamiglardir. Bu baglamda bu tilkeler geleneksel olan politika faizinin yaninda
asimetrik faiz koridoru, zorunlu karsilik oranlarinin aktif olarak kullanilmasi,
zorunlu karsiliklarin gesitli bicimlerde cesitlendirilmesi ve sézle yonlendirme
gibi geleneksel olmayan para politikasi araglarini kullanmiglardar.

2.1. Politika Faizi
Politika faiz orani, merkez bankalarinin temel bor¢lanmalarinda ya da borg

vermelerinde gegerli olan ve genellikle bankalar arasindaki kisa vadeli (gecelik)
bor¢ alma-verme iglemlerinde meydana gelmesini hedefledigi faiz oranidir. Bu
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baglamda merkez bankas1 kisa vadeli piyasa faizinin acgikladigi politika faizine
yakin olmasini hedeflemektedir. Fakat faiz koridorunu aktif olarak kullanan
merkez bankalari, bankalar arasindaki gecelik bor¢ alma-verme islemlerinde
meydana gelen faizi bazi zamanlar gegici olarak, politika faizinin ¢ok altinda
veya ¢ok istiinde olmasina izin verebilmektedir. Merkez bankalarinin ilan
ettikleri politika faizinin bankalarin kendi aralarinda meydana gelen islemlerde
gecerli olmasi, merkez bankasinin agik piyasa islemleri, zorunlu karsiliklar gibi
para politikasi araglariyla uyguladiklari likidite yonetimi ve bankalarin likidite
taleplerine baglidir (Ugur, 2015: 31).

1990’larla birlikte para politikalarmin yiiriitiilmesinde politika faizine
tek politika arac1 olma rolii yiiklenmistir. Bunun ii¢c nedeni vardir. Ilk olarak,
para politikasinin reel ekonomiye etkilerinin, parasal biiyiikliiklerin direkt
etkileri ile degil faiz oranlar1 ve varlik fiyatlar1 araciligiyla gerceklestiginin
one siiriilmesidir. Ikinci olarak, tiim faiz oranlari ve varlik fiyatlarmin arbitraj
araciligiyla birbirlerine baglandiginin varsayilmasidir. Son olarak ise, politika
faizinin merkez bankasinin durusunu yansittiginin varsayilmasidir. Bu
baglamda merkez bankasi politika faizini belirlemekte, diger fiyat ve oranlar bu
orani takip etmekte ve ekonomik birimler bu faize odaklanmaktadir (Tokucu,
2010: 47).

Merkez bankasmin kisa vadeli faiz (politika faizi) oraninda yaptigi bir
degisimin makroekonomik bir etkisi olmasi i¢in bu faizin ilk olarak bankalar
arasindaki kisa vadeli (gecelik) borg alip verme faizi olan kisa vadeli piyasa
faizini etkilemesi gerekmektedir. Kisa vadeli piyasa faizini ise politika faizi,
kisa vadede kisa vadeli politika faizine iligkin bekleyisler ve risk primi
belirlemektedir. Uzun vadeli faizleri ise i¢inde bulunulan dénemin kisa vadeli
piyasa faizi, uzun vadede kisa vadeli faizlere iliskin beklentiler ve risk primi
belirlemektedir. Bu baglamda Merkez bankasi, kisa vadeli olan politika faizini
degistirerek kisa vadeli reel piyasa faizini ve uzun vadeli mevduat, kredi ve
tahvil faizlerini degistirmeyi beklemektedir (TCMB, 2013b: 5).

Tiirkiye’de 2010 y1li Mayis aymna kadar fon fazlaligindan kaynakli olarak
politika faizi, gecelik bor¢lanma faizi kullanilirken; 2010 Mayis ayindan itibaren
politika faizi, bir hafta vadeli repo faizi (bor¢ verme) olarak belirlenmistir.
(TCMB, 2013d: 4). Avrupa Merkez bankasinin politika faizi de bir hafta vadeli
repo (ana finansman faizi) faizidir. 2008 kiiresel kriziyle birlikte hem gelismis
hem de gelismis ekonomiler politika faizlerini 6nemli oranda diisiirmiis, hatta
gelismis lilke merkez bankalart politika faizlerini hizlica sifir seviyelerine
¢cekmiglerdir.

2.2. Faiz Koridoru

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ve Avrupa Merkez Bankasi gibi
merkez bankalarinin 2008 kiiresel krizinden itibaren faiz koridorunu aktif
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olarak kullanilmasiyla bu ara¢ 6n plana ¢ikmistir. Aslinda faiz koridoru sistemi
2008 kiiresel krizi oncesinde birgok merkez bankasiin kullandigi bir aragtir.
Fakat simetrik faiz koridoru kullanilmakta ve koridorun ortasinda bulunan
politika faizi 6nemliydi. Krizle birlikte yeni bir icat olarak asimetrik faiz
koridoru ortaya ¢ikmustir.

Faiz koridoru kullanan merkez bankalari bor¢ verme ve bor¢ alma faiz
bir bankanin, merkez bankasindan kisa vadeli (gecelik) borglanmak i¢in 6demek
zorunda oldugu faiz oranini ifade etmektedir. Bor¢ alma faiz orani; gegici
likidite fazlas1 yasayan bir bankanin bu fonlarin1t merkez bankasina mevduat
seklinde yatirdigindan elde ettigi faiz oranini ifade etmektedir (Ozatay, 2015:
441). Faiz koridoru teriminden merkez bankalarinin gecelik bor¢ verme ve borg
alma faiz oranlar1 arasindaki bant ifade edilmektedir (Vural, 2013: 30). Koridor
sistemindeki amag, bankalar arasindaki islemlerde gecerli olan kisa vadeli
(gecelik) faizin belirlenen koridorun disina ¢ikmamasi, dolayisiyla kisa vadeli
piyasa faizinin dalgalanmasini belirli bir seviyede tutmaktir. Faiz koridoru
uygulayan merkez bankalari, kisa vadeli piyasa faizinin dalgalanmasini daha
da azaltmak, oynakligini azaltmak amaciyla koridorun i¢in bir politika faizi
belirleyebilmektedir.

Daha onceden de belirtildigi tizere, faiz koridoru kiiresel kriz dncesinde
bir¢ok merkez bankasinin kullandig1 bir sistemdi. Fakat geleneksel sistemde
faiz koridoru kendi basina bir ara¢ olmaktan Gte piyasa faizlerinin politika
faizinden belirgin bir sekilde sapmasini engellemek amaciyla kullanilmaktadir.
Bu baglamda faiz koridoru politika faizi ¢evresinde simetrik ve genelde
degismeyen dar bir bant olarak kullanilmaktadir. Bu sisteme pasif (simetrik)
faiz koridoru ad1 verilmektedir (TCMB, 2012a: 4). Bu sistemde 6n planda olan
politika faizidir. Bu sistemde ortalama fonlama maliyeti, politika faizine yakin
olmaktadir. Bir 6rnekle durumu kisaca anlatilirsa simetrik faiz koridorunda
gecelik bor¢lanma faizi %35, gecelik borg verme faizi %15 ve politika faizi %10
olsun. Dolayistyla 500 baz puanlik bir faiz koridoru varsayilsin. Bu durumda
merkez bankasi parasal sikilastirma amagli politika faizini 500 baz puan artirmak
isterse, politika faizini %15°e ¢ikarmaktadir. Bu durumda gecelik bor¢ verme
faizi otomatik olarak %20’e, gecelik bor¢ alma faizi ise %10’a yiikselmektedir.
Simetrik faiz koridoru, 6ngoriilebilirlik saglamakta, para politikasinin durusunu
ve para politikasin1 kamuoyunun daha kolay anlamasini saglamaktadir.

Asimetrik faiz koridoru, kisacasi gecelik bor¢ verme ve borg alma faizinin
politika faizine uzakliginin ek bir politika araci olarak kullanilmasidir. Bu
sistemde faiz koridorunun genisligi gerekligi oldugunda ayarlanabilmekte ve
politika faizi ¢evresinde asimetrik bir sistem meydana gelebilmektedir. Merkez
bankalar1 politika faizini degistirmek yerine faiz koridorunu genisleterek ve
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etkin bir likidite yonetimi uygulayarak kisa vadeli piyasa faizini politika faizinin
oldukga altinda ya da Ustlinde olusmasina gegici bir siire izin verebilmektedir
(TCMB, 2013d: 2). Asimetrik faiz koridorunda merkez bankasi politika
faizinden yaptig1 fonlamanm miktarin1 giinliik olarak degistirmek suretiyle
politika faizi ile agirlikli ortalama fonlama maliyetini ayristirmaktadir. Bu
sisteme aktif (asimetrik) faiz koridoru adi verilmektedir. Bu sistemde ©n
planda olan agirlikli ortalama fonlama maliyeti® ve faiz koridorudur. Bir
ornekle durumu kisaca anlatilirsa asimetrik faiz koridorunda baslangigta
ayn1 simetrikte oldugu gibi gecelik bor¢lanma faizi %5, gecelik bor¢ verme
faizi %15 ve politika faizi %10 olsun. Dolayisiyla 500 baz puanlik bir faiz
koridoru varsayilsin. Bu durumda merkez bankasi parasal sikilastirma amagli
gecelik bor¢ verme faizini 500 baz puan arttirmakta ve gecelik bor¢ verme
faizini %20’a ¢ikarmaktadir. Bu durumda gecelik bor¢ alma ve politika faizi
degismemekte ve faiz koridoru 1000 baz puana g¢ikarilmaktadir. Bu durumda
merkez bankasi politika faizinden piyasa verdigi likiditeyi kisarak bankalari
gecelik bor¢ verme faizine yonlendirmektedir. Bu baglamda kisa vadeli piyasa
faizi yiikselmekte ve gecelik bor¢ verme faizine yakin olusabilmektedir. Merkez
bankas1 asimetrik faiz koridorunda, faiz belirsizligini de aktif bir politika araci
olarak kullanilabilmektedir. Buna gdre sermaye akimlarmin yogunlastig
donemlerde kisa vadeli piyasa faizinde oynaklik artirilabilmekte, sermaye
akimlarinin yavasladigi donemlerde ise kisa vadeli piyasa faizindeki oynaklik
azaltilabilmektedir. Asimetrik faiz koridoru, belirsizliklere karsi belirsizlik
yaratarak esneklik saglamakta fakat para politikasinin durusunun ve para
politikasinin kamuoyu tarafindan daha zor anlasilmasina neden olmaktadir.
Aktif faiz koridorunda merkez bankalar1 piyasaya likidite saglarken hem
siirekli degisen sartlar dogrultusunda algilamalardaki farkliliga hizli bir sekilde
tepki verme hem de uygulayacagi faiz oran1 anlaminda esnek davranabilme
avantajina sahip olmaktadir. TCMB, bu arac1 sermaye akimlarindaki oynaklig1
azaltmak amaciyla kullanmistir (Vural, 2013: 31).

Faiz koridorunu daha iyi anlayabilmek amaciyla Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasindan bazi 6rnekler verilecektir. Kiiresel krizde 2010 Kasim’da
Amerikan Merkez Bankasinin ikinci niceliksel genislemesiyle beraber Tiirkiye
gibi ekonomilere yogun bir sermaye girisi olmustur. Bu donemde Tiirkiye’de 1
dolar 1 lira olacak mi1 seklindeki tartigmalar baslamis, ulusal para asir1 degerli
hale gelmis ve kredi hacmi hizlanmis ve cari agik 6nemli seviyelere ¢ikmistir.
Bu durumda TCMB, gecelik bor¢lanma faizini ve politika faizini sirasiyla
500 ve 75 baz puan diisiirmiis; gecelik bor¢ verme faizini ise sabit tutmustur.
Boylece faiz koridoru asimetrik sekilde asagi yonlii genisletilmistir. Merkez
bankasi politika faizinden yaptigir 1 hafta vadeli repo miktarin1 ¢ok ciddi

6  TCMB igin gecelik bor¢ verme, piyasa yapicisi gecelik borg verme, miktar ihalesi ile haftalik repo, geleneksel ihale ile
haftalik repo ve geleneksel ihale ile aylik repo ile yaptigi vadesi gelmemis fonlamanin agirlikli ortalama faizidir(TCMB,
2012d: 4).
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arttirarak gecelik piyasa faizlerini politika faizinden oldukga diisiik seviyelerde
olugmasini saglamis; bazi zamanlar ise bu fonlama kisilarak gecelik piyasa
faizlerindeki oynaklik arttirilmistir. Bu baglamda spekiilatif pozisyonlarin
getiri/risk oranmnin azaltilarak kisa vadeli sermaye girislerinin azaltilmasi
amaglanmigtir (Ugur, 2015: 123-124). 2011 yilinda ise tam tersi bir siireg
olmus ve Avrupa bor¢ krizinin derinlesmesiyle sermaye ¢ikislart meydana
gelmistir. TCMB, Tiirk lirasinin agir1 deger kaybini 6nlemek amaciyla gecelik
borg verme faizini 350 baz puan arttirmis; gecelik bor¢ alma ve politika faizini
degistirmemistir. Boylece faiz koridoru yukar1 yonlii genisletilmistir.

Son olarak faiz koridoru uygulayan Avrupa Merkez Bankasi’nin negatif
faiz uygulamasina deginilmektedir. Avrupa Merkez Bankasi 2014 Haziran
ayinda gecelik bor¢lanma faizini negatife ¢ekmistir. Avrupa merkez bankasinin
gecelik bor¢lanma faizini negatife cekmesinin iki nedeni vardur. 1k olarak kisa
vadeli ve uzun vadeli piyasa faizlerini diisiirmektir. Ikinci olarak ise, bankalarmn
ellerindeki likiditeyi merkez bankasina yatirmak yerine firmalara, bankalara ve
tiikketicilere kredi vermelerini saglamaktir.

2.3. Sozle Yonlendirme

2008 kiiresel kriziyle beraber iletisim politikalarinda 6nemli bir degisim
olmustur. Kiiresel krizle birlikte politika faiz oranlarmin gelismis iilkelerde
sifir seviyeleri yaklagsmasi sonucunda gelismis {iilke merkez bankalar
iktisadi faaliyeti canlandirmak amaciyla sozle yonlendirme aracini devreye
sokmuslardir. Gelismekte olan iilke merkez bankalar ise gelismis iilkelerin
yogun sekilde para basmasmin gelismekte olan iilkelere yogun sermaye
akimlarma neden olmasi nedeniyle sermaye akimlarindaki oynakligin etkisini
yumusatmak amaciyla bu araca bagvurmuslardir.

Sozle yonlendirme, merkez bankalarinin ekonomik goriiniime yonelik
degerlendirmelerine dayanarak parapolitikasinin gelecektekiolasiseyrineiliskin
kamuoyu ile iletisim kurmalaridir. S6zle yonlendirme, merkez bankalarinin
faiz oranlari, varlik alimlari, déviz, enflasyon ya da para politikasiyla ilgili
alinacak herhangi bir kararla ilgili olabilmektedir. S6zle yonlendirme, merkez
bankasiin elinde bulundurdugu veri setine bagli olarak 6ngordiigii politika
hareketlerini igermekte ve bir nevi sdz vermektir. S6zle yonlendirmenin temel
amaci para politikasinin gelecekteki yoOnelimine dair belirsizligi azaltarak
iktisadi birimlerin beklentilerini yonlendirmektir (TCMB, 2013c¢: 2).

Ug farkli sézle yonlendirme bigimi bulunmaktadir. A¢ik uglu yénlendirme,
para politikasinin izleyecegi yonelime iliskin niteliksel bilgi sunulmasidir.
Ornegin, Amerika Merkez Bankasi’nin 18 Mart 2009 tarihli Federal Ac¢ik
Piyasa Komitesi (FOMC) raporunda “iktisadi kosullarin olagandisi diisiik faizi
uzun bir siire gerektirmesi muhtemeldir” ifadesidir (FED, 2009: 1). Zamana
bagli yonlendirme, para politikasinin ne zaman degisecegine yonelik isaret
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verilmesidir. Ornegin, Amerika Merkez Bankasi’nin 9 Agustos 2011 tarihli
Federal A¢ik Piyasa Komitesi (FOMC) raporunda “Iktisadi kosullarm olagandisi
diisiik faizi en azindan 2013 ortasina kadar gerektirmesi muhtemeldir” ifadesidir
(FED, 2011: 1). Ayrica Ornegin, TCMB Baskani1 Erdem BASCI’nin 27 Agustos
2013 tarihli basin konusmasinda “Beni su anda iyimser bulabilirsiniz ama 1,92
civarinda yilsonunda bir dolar goriirsek sasirmayalim. Bunu gercekten not edin,
bunun altinda olursa sasirmayin, istiinde olursa ‘Baskan boyle demistiniz,
niye Ustlinde oldu?’ diye sorarsimiz” ifadesidir (URL-4, Yeni Safak Gazetesi,
https://www.yenisafak.com, 03.07.2023). Duruma bagli yonlendirme, para
politikasinda degisime neden olabilecek ekonomik kosullara dair sinyal
vermektir. Ornegin, Amerika Merkez Bankasi’nin 12 Aralik 2012 tarihli
Federal Acik Piyasa Komitesi (FOMC) raporunda “Olagandis1 diisiik faizin
en azindan issizligin %6,5’m {iizerinde seyrettigi, 1-2 yilik doneme iliskin
enflasyon tahminin %2 hedefini yarim puan asmadig1 ve uzun vadeli enflasyon
beklentileri istikrarli seyrettigi silirece uygun olacagl diistintilmektedir”
ifadesidir (FED, 2012: 1). Bununla beraber 6rnegin, TCMB Bagkani Erdem
BASCI’nin 3 Nisan 2013 tarihli basin konusmasinda “Reel efektif doviz kuru
endeksi 120’yi asarsa 6l¢iilii bir politika faiz indirimi yapabiliriz” ifadesidir
(URL-5, Bloomberght, https://www.bloomberght.com, 03.07.2023).

Sozle yonlendirme, parasal geniglemenin etkilerini ii¢ bigimde arttirmaktadir
(TCMB, 2013c: 3-4):

1. Para politikast karar birimlerinin enflasyon ve istihdam degis tokusu,
iktisadi goriiniim ve olasi politika tepkilerine yonelik goriisiine dair bilgi
vermektedir.

2. Para politikasinin gelecekteki seyrine dair belirsizlikleri azaltmaktadir.
Hangi sartlar altinda genislemeci para politikasinin siirecegine yonelik
iktisadi birimlerin bilgi sahibi olmas1 saglanmaktadir.

3. Faiz oranlan yiizde sifira geldiginde, iktisadi birimlerin faiz artigina
yonelik beklentilerini Otelemesi fiyat istikrar1 ve finansal istikrari
zedelemeden ek genisletici etki yaratmasi beklenmektedir.

2.4. Zorunlu Karsiliklar

2008 Kiiresel krizinden once son yirmi yilda zorunlu karsilik oraninin
kullanimi1 olduk¢a azalmistir. Kiiresel krizle beraber zorunlu karsilik oranlarinin
sik sik degismesi, vade yapilarina gore farklilagtirilmasi, ulusal para cinsinden
zorunlu karsiliklarin belirli bir oranda altin ya da doviz olarak tutulabilmesi
ve bankalar arasinda kaldirag orani farkliliklarina dayali farkli zorunlu
karsiliklarin uygulanmasi gibi uygulamalarin ortaya ¢ikmastyla zorunlu karsilik
uygulamalarinda bir artig olmustur. Bu baglamda zorunlu karsiliklar geleneksel
olmayan bir arag sistemine dahil olmustur (Vural, 2013: 29).
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“Zorunlu karsiliklar, bankalarin ve diizenleyici kurumlar tarafindan gerekli
goriilebilecek diger finansal kuruluslarin ¢ogunlukla mevduat ve benzeri
yilikiimliiliiklerinin belirlenen bir orandaki kisminin merkez bankasi nezdinde
tutulmasiyla uygulanan bir para politikasi aracidir” (TCMB, 2011: 1).

Zorunlu kargilik oraninin degisimi kredi hacmini ve para arzini iki yoldan
etkilemektedir. {lk kanal maliyet kanalidir. Bu kanala gére, zorunlu karsilik
oranindaki bir artig bankalarin kaynak maliyetine olumsuz yansimaktadir. Bu
baglamda bankalar zorunlu karsilik oranlarindaki artiglari mevduat ya/ya da
kredi faizlerine yansitabilmektedir. Bu yansimanin mevduat ve kredi faizleri
arasinda nasil paylasilacagina dair net bir durum olmamasina ragmen mevduat
faizlerindeki bir diisme ve kredi faizlerindeki bir artmabankalarin verebilecekleri
kredi miktarini diistirebilecektir. Bu nedenle maliyet kanali merkez bankasinin
zorunlu karsiliklar1 degistirerek bankalarin kredi ve mevduat faizleri arasindaki
farki etkilemesidir (TCMB, 2011: 3). Ikinci kanal likidite kanalidir. Bu kanala
gore ise, zorunlu karsilik oranindaki bir artis karsisinda bankalar daha fazla
rezerv tutmakta, daha az kredi vermekte ve para arzi azalmaktadir. Sonucta
yukarida sayilan iki kanal araciligiyla, zorunlu karsilik oraninin disiirilmesi
ekonomide kredi hacminin ve para arzinin artmasina, zorunlu karsilik oraninin
arttirllmasi ise ekonomide kredi hacminin ve para arzinin azalmasina neden
olmaktadir.

Kiiresel kriz siirecinde mevduatin vadesini uzatma, sermaye akimlarinin
doviz ve krediler tizerindeki etkisini smirlama, bankacilik sisteminin
borgluluk diizeyini sinirlama gibi ¢ok farkli amaglar igin 6zellikle gelismekte
olan iilkeler tarafindan kullanilabilen zorunlu karsiliklar temelde {i¢ amag
icin uygulanmaktadir. Bunlar, ihtiyat, likidite yonetimi ve parasal kontrol
amaglaridir. Thtiyat amaci, bankalar tarafindan yatirilan zorunlu karsiliklarin
bir sigorta olarak bankalarin ileride olusabileceklere zorluklara karst merkez
bankasinda tutulmasidir. Likidite yOnetiminin amaci, merkez bankasinin
zorunlu karsilik oranlarmi degistirmesiyle bankacilik sisteminin likiditesini
kontrol ederek politika faizini bankalar arasindaki kisa vadeli piyasa faizine
yakin tutmaktir. Parasal kontrol amaci, merkez bankasimin makroekonomik
istikrar1 saglamak amaciyla zorunlu karsiliklar1 parasal kontrol araci olarak
kullanilmasidir (TCMB, 2011: 3). Kiiresel kriz siirecinde merkez bankalari
zorunlu karsilik oranlarini bu amacgla sik sik degistirmistir. Kiiresel kriz
sonrasinda gelismis lilke merkez bankalarmin olaganiistii genigletici para
politikalar1 sonucu yiiksek reel faiz veren gelismis ekonomilere yogun
sermaye girisleri olmustur. Bu yogun sermaye girisleri bir yandan hizli
kredi genislemesine ve ulusal paranin agir1 degerlenmesine sebep olarak cari
aci1g1 arttirmakta bir yandan ise kredi kalitesinin bozulmasi ve ani sermaye
cikislarina kars1 duyarliligin artmasina neden olmaktadir. Bu ¢ercevede Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankas1 gibi gelismekte olan merkez bankalarmin 2010
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yilinda sermaye girislerini yavaglatmak amaciyla faiz oranlarini diistirdiigi
daha onceden de ifade edilmistir. Fakat faiz oranlarindaki bir diisiis kredi
talebinin artmasina neden olacagindan merkez bankalar1 ¢ok ciddi bir bigimde
zorunlu karsilik oranlarini yilikseltmistir. TCMB, Eyliil 2010 aymda %35 olan
zorunlu karsiliklarin ortalamasini kademeli olarak arttirmig ve Nisan 2011
aymda %13,3’e yiikseltmistir (Ugur, 2015: 130).

Son olarak TCMB’nin uyguladig1 vadeye dayali zorunlu karsiliklar, kaldiraca
dayali zorunlu karsiliklar ve rezerv opsiyon mekanizmasina deginilmektedir.
TCMB, bankacilik sistemindeki mevduatin kredi hacmine kiyasla vadesinin
oldukga kisa olmasindan hareketle mevduatin vadesinin uzatilmasi ve yabanci
sermayenin daha uzun vadeye yonlendirilmesi amaciyla vadesi uzun olan
mevduatin zorunlu kargiligini diisiik, vadesi kisa olanin mevduatin ise zorunlu
karsiliginin yiiksek tutulmasi bi¢giminde bir uygulamaya gitmistir (Ugur, 2015:
131). Kaldiraca dayali zorunlu karsiliklar ise, bankacilik sisteminin borgluluk
diizeyini sinirlama amaciyla diisiik kaldirag (yliksek bor¢luluk) orani olan
bankalara kaldira¢ oranlarini belirli bir diizeye yiikseltene kadar ilave zorunlu
karsilik oran1 uygulanmasidir. Rezerv opsiyon mekanizmasi ise, Tiirk lirast
(ulusal para) zorunlu karsiliginin belirli bir oranda déviz ve altin cinsinden
yatirtlmasidir. Bu sistemle sermaye akimlarinin doviz kuru ve krediler
tizerindeki etkisini yumugatmasi ve bankacilik kesimine esneklik saglamasi
amaglanmaktadir.

2.5. Acik Piyasa islemleri

Acik piyasa islemleri, merkez bankalarinin para arzini ayarlamak amaciyla
ikincil piyasadan devlet tahvili ve hazine bonosunu (devlet i¢ bor¢lanma
senetleri) satin almalar1 ve satmalar1 bigiminde ger¢eklesmektedir. Merkez
bankasi devlet tahvili ve hazine bonolarini banka ve araci kurumlardan satin
almaktadir. Merkez bankasi para arzimi arttirmak istiyorsa piyasadan devlet
tahvili ve hazine bonolarini satin alarak piyasaya para verir. Merkez bankasi
para arzini azaltmak istiyorsa piyasaya devlet tahvili ve hazine bonosu satarak
piyasadan para geker (Keyder ve Ertunga, 2012: 80). Ozel sektor tahvil ve
bono ihraglari ve devletin birincil piyasadan ¢ikardigi devlet tahvili ve hazine
bonolar1 bu kapsamda degildir.

Tablo 2. Acik Piyasa Islemleri Cesitleri (TCMB, 2012b: 3)

Islem Cesidi Hangi Durumda Yapulir? Sonucta Ne Olur?

Dogrudan Satim | Piyasada kalic likidite fazlasinin Piyasadan kalic1 olarak likidite
oldugu durumlarda yapilir. cekilmis olur.

Ters Repo Piyasada gegici likidite fazlaligi Piyasadan gegici olarak likidite
olmas1 durumunda yapilir. ¢ekilmis olur.

Dogrudan Alim | Piyasada kalici likidite sikisikliginin | Piyasaya kalic1 olarak likidite
oldugu durumlarda yapilir. saglanmis olur.

Repo Piyasada gegici likidite ag1g1 olmasi | Piyasaya gegici olarak likidite

durumunda yapilir. saglanmis olur.
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Tablo 2’den de anlasildigi lizere, merkez bankasi devlet i¢ borglanma senetleri
kullanarak repo, ters repo, dogrudan alim ve dogrudan satim araciligiyla acik
piyasa islemleri yapabilmektedir. Repo; merkez bankasinin devlet i¢ borglanma
senetlerini geri satis vaadiyle satin almasidir. Merkez bankasi repoyu gecici
likidite sikishigr donemlerinde gergeklestirmektedir. Ters repo; merkez
bankasinin devlet i¢ borglanma senetlerini geri alma vaadiyle satmasidir.
Dogrudan alim; merkez bankasinin devlet i¢ bor¢lanma senetlerini kalict
olarak satin almasidir. Merkez bankasi dogrudan alimi kalici likidite sikigligi
donemlerinde gerceklestirmektedir. Dogrudan satim; merkez bankasinin devlet
i¢ bor¢lanma senetlerini kalici olarak satmasidir. Merkez bankasinin dogrudan
sattm1 kalic1 likidite fazlasi donemlerinde gergeklestirmektedir. Bununla
birlikte faiz koridorunu kullanan merkez bankalar1, vadeli mevduat satim ve
alim iglemleri (depo) kapsaminda 6nceden duyurduklari faiz oranlarindan islem
gergeklestirerek bankalar arasindaki gecelik borg¢ alma ve verme islemlerinde
olusan faizin belirli bir bant araliginda ger¢eklesmesini hedeflemektedir. Merkez
bankalar1 gecelik bor¢ verme faiz oranindan belirli bir teminat karsiliginda
bankalara gecelik kredi vermektedir. Bir bankaya sunulan mevduatin iist sinirt
bankanin merkez bankasina verecegi teminat miktar1 belirlemektedir. Gecelik
bor¢ verme faizi, faiz koridorunun st siirin1 belirlemektedir. Merkez bankasi
gecelik bor¢ verme oranindan bankalara gecelik kredi verdiginden, higbir banka
gecelik bor¢ verme oranindan daha yiiksek bir orandan diger bankalardan kredi
almayacaktir (TCMB, 2012b: 2). Merkez bankalar1 genellikle sinirsiz olarak
gecelik bor¢ alma faiz oranindan bankalardan gecelik mevduat almaktadir.
Gecelik bor¢ alma faizi, faiz koridorunun alt sinirim1 belirlemektedir. Merkez
bankas1 gecelik borg alma oranindan bankalardan mevduata aldigindan, higbir
banka gecelik bor¢ alma oranindan daha diisiik bir orandan diger bankalara
kredi vermeyecektir (Ozatay, 2015: 457). Depo islemleri, bir anlamda repo ve
ters reponun gecelik yapilan islemleridir.

Merkez bankalar1 kisa vadeli piyasa faizlerinin hangi seviyede
gergeklesecegini temelde agik piyasa islemleri ve onun iki araci olan repo ve
ters repoyla belirlemektedir. Merkez bankalari repo ve ters repo islemleri i¢in
ihale agmaktadir. Bu ihaleler, merkez bankalar1 kisa vadeli piyasa faizi faiz
koridorunun igerisinde (genellikle politika faizine yakin) nerede olusmasini
hedefliyorsa yaklasik olarak o seviyede olusmasim saglamaktadir (Ozatay,
2015: 447).

Repo-ters repo islemlerinde merkez bankalari tig farkli ihale agabilmektedir.
Bunlar; miktar, geleneksel ve son fiyat ihaleleri yontemleridir. ilk olarak,
merkez bankalar1 miktar ihalesinde uygulanacak faizi 6nceden ilan etmektedir.
Bankalar ise bu faizden bor¢ almak veya bor¢ vermek istedikleri miktar
belirtmektedir. Bu sistemde merkez bankasi miktar1 da 6nceden duyurabilmekte
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ve ihale tutarim toplam teklife oranin1 gozeterek ihale miktarmi katilimcilar
arasinda dagitabilmekte veya tiim teklifleri karsilayabilmektedir (Ozatay, 2015:
457). Ikinci olarak, merkez bankalar1 geleneksel ihalede kesin tutar1 veya
maksimum miktar1 dnceden duyurabilmekte veya miktari tekliflerin ardindan
aciklayabilmektedir. Bu sistemde bankalar talep ettikleri faiz seviyesi ile
birlikte vermeyi ya da almayi istedikleri bor¢ diizeyini teklif olarak sunmaktadir
(Paya, 2012: 168). Merkez bankasi en uygun faiz teklifinden baglayarak
teklifleri siraya koymakta ve planladigi miktara ulasincaya kadar teklifleri
onaylamaktadir. Bu sistemde ihaleyi kazananlarin islemleri, kendi sunduklari
faiz oranlarindan gerceklesmektedir (TCMB, 2004: 12). Ugiincii olarak, son
fiyat ihalesi, geleneksel yonteme benzemektedir. Bu yontemin geleneksel
ihaleden farki, ihalede uygulanacak faiz orani, ihaleyi kazanan en son faiz orani
seviyesidir (TCMB, 2004: 12).

Acik piyasa igslemlerine TCMB nin kiiresel kriz uygulamasindan bir drnek
verilebilir. Onceden de ifade edildigi gibi, 2011 y1linda TCMB ulusal paranin
asirt deger kaybii Onlemek amaciyla gecelik bor¢ verme faizini 6nemli
oranda arttirmis, politika faizi ve gecelik borg¢ alma faizini ise degistirmemistir.
Merkez bankasi bu donemde kisa vadeli piyasa faizini yiikseltmek amaciyla
diisiik faizli olan politika faizinden haftalik vadeli repo olarak sattigi (miktar
ihalesi) miktar1 diisiirmiis, fonlamanin énemli bir kismini gecelik bor¢ verme
faizi ile yapmustir. Ayrica fonlamanin bir kismi politika faizinden daha yiiksek
olan geleneksel ihale ile haftalik repo, geleneksel ihale ile aylik repo ve piyasa
yapicisi bor¢ verme faizi oranindan karsilanmistir. Boylece TCMB ortalama
fonlama maliyeti ve kisa vadeli piyasa faizleri koridorun {ist seviyelerine
yaklagmistir (Ugur, 2015: 123-124).

2.6. Niceliksel Genisleme

Niceliksel genigleme, 2008 kiiresel krizi sonrasi gelismis lilke merkez
bankalari tarafindan icat edilmis olan bir aractir. Kiiresel kriz sonrasi geligsmis
iilke merkez bankalar1 faiz oranlarinin sifir seviyesine yaklasmasiyla faizden
ziyade para tabanini bir politika araci olarak kullanmaya baglamislardir. Bu
baglamda 6zellikle Amerika ve Avrupa merkez bankalar1 niceliksel genigleme
aracina basvurmuslardir.

“Niceliksel genisleme politikast merkez bankalarinin, bankalarin ve diger
kurumlarin (sigorta sirketleri, bireysel emeklilik sirketleri, finansal olmayan
firmalar vb.) ellerinde bulunan finansal varliklar1 (tahvil, bono, varliga dayali
menkul kiymet vb.) satin alip bu banka ve kurumlara likidite saglamasidir”
(TCMB, 2012c¢: 5). Niceliksel genisleme ile agik piyasa islemleri arasindaki
farklar Tablo 3’de sunulmaktadir.
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Tablo 3. Acik Piyasa Islemleri ile Niceliksel Genisleme Arasindaki Farklar (Perrera, 2010: 19;
Ugur, 2015: 38).

Acik Piyasa Islemleri Niceliksel Genigleme

Diizenli gergeklestirilmektedir. | Belirli bir siire ya da limitle yiiriitiilmektedir.

Kisa vadeli piyasa faizinin Merkez bankalarinin son araglarindandir, krizde ve genelde
genelde politika faizine politika faiz orani sifir veya sifira yakin iken bankacilik
yaklagmast amaciyla sistemine likidite saglamak ve uzun vadeli faizleri disiirtip
kullanilmaktadir. ekonomiyi canlandirmak amactyla kullanilmaktadir.
Alinan/ Satilan varlik miktari Yiikli miktarda varlik alim1 gerceklestirilmektedir.
sinirhidir.

Hazine bonosu ve devlet tahvili | Varlik kapsami ¢ok genistir. Fakat kiiresel krizde en fazla
kullanilmaktadir. uzun vadeli devlet tahvilleri kullanilmigtir.

Sadece banka ve araci Banka ve araci kurum haricinde dogrudan firmalarla da

kurumlarla islem yapilmaktadir. |islem yapilmaktadir.

Repo, ters repo, dogrudan alim | Dogrudan alim kullanilmaktadir.
ve satim yapilmaktadir.

Tablo 3’den gorildigii {izere, agik piyasa islemleri diizenli
gerceklestirilirken; niceliksel genisleme ise belirli bir zaman veya limitle
gerceklestirilmektedir. Ag¢ik piyasa islemleri, kisa vadeli piyasa faizinin
genelde politika faizine yaklagmasi amaciyla kullanilmaktadir. Niceliksel
genisleme ise, politika faiz orani sifira yakin iken, bankacilik sistemine likidite
saglamak ve uzun vadeli faizleri diisiirlip ekonomiyi canlandirmak amaciyla
kullanilmaktadir. Agik piyasa islemlerinde isleme konu olan varlik miktari
sinirhidir, diigiik miktardadir. Niceliksel genislemede ise isleme konu olan
varlik miktar1 oldukca fazladir ve yiiklii miktarda varlik alimi yapilmaktadir.
Agik piyasa islemleri hazine bonosu ve devlet tahvili araglariyla yapilmaktadir.
Niceliksel genisleme 6zellikle uzun vadeli devlet tahvili kullanilmakla birlikte
varlik kapsami oldukca fazladir. Acik piyasa islemlerinde sadece banka ve
araci kurumlar islem yapmaktadir. Niceliksel genisleme banka ve aract kurum
disinda dogrudan firmalar da islem yapmaktadir. Agik piyasaislemlerinde repo,
ters repo, dogrudan alim ve satim kullanilmaktadir. Niceliksel genislemede
ise sadece dogrudan alim kullanilmaktadir.

Niceliksel genisleme, Avrupa merkez bankasi bakimindan biiyiik 6lgekli
sterilize edilmeyen kamu veya 6zel sektor varlik alimlari olarak tanimlanirken;
Amerika merkez bankas1 bakimimdan sadece biiyiik 6l¢ekli uzun vadeli sterilize
edilmeyen kamu menkul kiymetleri (hiikiimet destekli kuruluslarin tahvilleri
ve bu kuruluslarin garanti ettikleri varliga dayali menkul kiymetler) alimlar
niceliksel genisleme olarak tanimlanmaktadir (Ugur, 2015: 39).

Merkez bankalarmin uyguladigi niceliksel genisleme politikasinin temel
amact durgunluk durumuna diisen ekonomileri yeniden canlandirmaktir.
Niceliksel genisleme ¢esitli kanallardan ekonomiyi etkileyebilmektedir.
IIk olarak, niceliksel genisleme iktisadi birimlerin beklentilerini olumlu
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etkilemektedir. Boyle bir beklenti iktisadi birimlerin harcamalarim arttirmakta,
faizlerin diismesini saglamaktadir. Ikinci olarak, merkez bankasmnin menkul
kiymetleri almasi, hem aldigi menkul krymetlerin fiyatlarmi arttirmakta ve
getirilerini diislirmekte hem de diger piyasalardaki menkul kiymetlerin fiyatlarini
arttirmakta ve getirilerini diisiirmektedir. Ugiincii olarak, getirisi diisen menkul
kiymetin cazibesi diismekte ve bankalar1 finansal varlik almak yerine firma
ve tiiketicilere kredi vermelerine neden olmaktadir. Ayrica bankalarm menkul
kiymet satarak ele ettikleri likiditeyi hem de merkez bankasina varlik satis1 yapan
diger kisi ve kuruluslarin fonlarin1 bankalara mevduat bi¢giminde yatirmasiyla
ticari bankalarin kredi verebilecek kaynaklari artmaktadir. Dordiincii olarak,
varlik fiyatlarindaki artislar tiiketicilerin yasam boyu elde etmeyi umduklart
gelirlerini arttirarak servet etkisi araciligiyla kredi kullanim olanaklarini
arttirmaktadir. Besinci olarak, uzun vadeli faiz oranlarindaki diisiis tiikketim
ve yatirim harcamalarimi arttirmaktadir. Altinct olarak, varlik satin almalari,
0zel sektor yatirimcilarina kendi varliklarini satabileceklerinin giivencesini
vermekte, piyasadaki likidite ile ilgili endiseleri azaltarak firmalarin sermaye
piyasalarindan daha hizli ve daha kolay bor¢lanmasini saglamaktadir. Tiim bu
gelismeler yatirim ve tiiketim harcamalarii arttirmaktadir. Bununla birlikte,
ulusal paranin reel olarak deger kaybetmesine neden olarak net ihracatin ve
toplam talebin artmasina neden olmaktadir. Son olarak i¢ talep artisi ve ulusal
paranin deger kaybinin ithal mallar1 pahalilagtirmasi enflasyon artisina neden
olabilmektedir (TCMB, 2009: 7)

Gelismis lilke merkez bankalarinin kiiresel krizden ¢ikmalarinda 6nemli
pay1 olan niceliksel genislemenin, gelismis iilkeler agisindan iki dezavantaji
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, 6zel bankalarin elde ettikleri likiditeleri
rezervlerinde tutmalaridir. Bunlardan ikincisi, gelismis iilke merkez bankasi
tarafindan piyasa siiriilen likiditenin 6nemli bir kisminin yiiksek reel faiz veren
gelismekte olan iilkelere kaymasidir. Bu iki gelisme de niceliksel genislemenin
gelismis iilkelerde etkisini zayiflatmaktadir (Perrera, 2010: 18).

Gelismis tlkeler tarafindan uygulanan niceliksel genislemenin gelismekte
olan iilkeler acisindan bazi sorunlar1 vardir. Yukarida da ifade edildigi gibi,
gelismis tlkeler tarafindan piyasa siiriilen likiditenin dnemli bir kism1 yiiksek
reel faiz veren gelismekte olan tilkelere kaymaktadir. Bu durum ise gelismekte
olan ekonomilerde bir yandan hizli kredi genislemesine ve ulusal paranin
asir1 degerlenmesine sebep olarak cari agig1 arttirmakta bir yandan ise kredi
kalitesinin bozulmasi ve ani sermaye ¢ikislarina karst duyarliligin artmasina
neden olmaktadir. Bununla birlikte niceliksel genisleme, diinya kamuoyunda
kur savagi tartismalarint da giindemi getirmistir.

Bu araci en etkin kullanan merkez bankasi, Amerika Merkez Bankasidir.
Amerika Merkez Bankasi, niceliksel genisleme paketleriyle 2008 Kasim ve
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2014 Ekim tarihleri arasinda piyasaya yaklagik 4 trilyon dolar para stirmiistiir.
Bu destek Amerikan ekonomisinin 2008 Gayri Safi Yurt I¢i Hasila’nin (GSYIH)
yaklasik yiizde 32,6’sina denk gelmektedir (Ugur, 2015: 72-73).

2.7. Reeskont ve Kredi Genislemesi

Merkez bankasimin bankalara verdigi kredilere reeskont kredisi adi
verilmektedir. Bu kredilere uygulanan faiz oranina reeskont orani denilmektedir.
Merkez bankalar1 verdikleri kredi karsiliginda teminat istemektedir. Bu
teminatlar genelde devlet tahvilleri ve kredi notu ¢ok yiiksek sirketlerin
borglanma senetleridir (ticari senetler dahil). Bu kredinin verilmesinin amaci,
ikinci kez nakde c¢evrilmesi, diger bir ifadeyle reeskonta tabi tutulmasi
biciminde yorumlanmaktadir. Reeskont faiz orani diisiik oldugunda bankalar
merkez bankasindan daha fazla kredi almaya tesvik edilir. Ayrica ticari senetler
icin iskonto orani da diisecektir. Bu gelismeler ekonomide kredi faiz oranini
diisiirmekte; kredi miktar1, parasal taban ve para arzini ise arttirmaktadir (Ozatay,
2015:450-451). Ayn1 zamanda bankalar daha ucuza kredi alabileceklerinden atil
rezerv oranini diigiirmekte ve para ¢arpani vasitasiyla para arzini arttirmaktadir.

Reeskont kredileri, merkez bankalar tarafindan kiiresel krize kadar pek
kullanilmamistir. Merkez bankalar1 reeskont faiz oranlarini disiirerek, kredilerin
vadesini uzatarak veya finansal kurumlardan teminat olarak talep ettikleri
mali varliklan g¢esitlendirerek likidite sorunu yasayan bankalarin ihtiyaglarini
karsilamay1 ve ekonomiyi canlandirmayr amaglamistir. Kredi genisleme
politikasi, reeskont kredilerini kapsamakla beraber ¢ok daha kapsamlidir.

“Kredi genisleme politikasi, finansman bonosu, sirket tahvilleri ve varliga
dayali menkul kiymetlerin likidite daralmasi ve likiditenin yayilma sorununu
¢6zmek amaciyla belirli piyasalardan dogrudan alinmasidir” (Perrera, 2010:
19). Bununla birlikte kredi genislemesinde devlet kagitlar1 ve diger varliklar
teminat alinarak da kredi verilebilmektedir. Kiiresel krizde merkez bankalar
bu arac1 ¢ok farkli sekillerde kullandigimi belirtmek gerekmektedir. Ornegin,
Amerika Merkez Bankas1 AIG sigorta sirketinin batmasini engellemek amaciyla
AIG tarafindan yeni ¢ikarilmig 40 milyar dolarlik hisse senedi almistir.

Niceliksel genisleme ile kredi genislemesi arasindaki ayrim ise net degildir ve
merkez bankalari arasinda farklilasmaktadir. Fakat genel olarak incelendiginde;
merkez bankalarmin kiiresel krizde devlet kagitlar1 alimlar1 karsiliginda
piyasaya para vermesi niceliksel genigleme; finansman bonosu, sirket tahvilleri
ve varliga dayali menkul kiymetler gibi 6zel sektoriin ¢ikardigi varliklar
karsiliginda piyasaya para vermesi kredi genislemesi olarak adlandirilmistir
(NRI, 2009: 5-7; Kozicki vd. 2011: 14). Bununla birlikte kredi genislemesi
aracinda genellikle varlik alimlariyla olusan likidite merkez bankasinin diger
varliklaryla sterilize edilirken; niceliksel genisleme aracinda sterilizasyon
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gerceklesmemekte ve parasal taban arttirilmaktadir. Benzer bi¢cimde niceliksel
genisleme dogrudan alimlar araciligiyla gerceklestirilmekte, kredi genislemesi
aracinda ise devlet kagitlar1 ve diger varliklar teminat alinarak da kredi
verilebilmektedir.

Kredi genislemesi, iilkeler tarafindan daha ¢ok 6zel sektoriin ihrag ettigi
menkul kiymetlerin alimi ve teminat karsihiginda kredi verilmesi olarak
uygulanmistir. Bu politikanin amaci, islevini kaybetmis piyasalarin yeniden
olusturulmasi, bu iirlinlerin elden ¢ikarilmasimin saglanmasi veya likidite/
kredi riskini azaltarak faiz oranlarim azaltmaktir (NRI, 2009: 7). Islevselligini
kaybeden piyasa finansman bonosu olabilecegi gibi devlet tahvilleri de
olabilmektedir (Vural, 2013: 25). Bununla birlikte kredi genislemesi politikasi,
krizden etkilenen mevduat kurumlar1 ve piyasa yapicilart gibi kurumlarin
likidite ihtiyaglarini ¢6zmek amagli da kullanilmaktadir.

Kredi genislemesine bazi drnekler verilebilmektedir. Ilk olarak merkez
bankasinin kisa vadeli olan hazine bonolarimi satarak, benzer vadede olan
finansman bonolarini satin almasidir. Bu siire¢te merkez bankasinin bilanco
bliytikliigiinii ve vade yapist degismez; sadece bilangosunun birlesimi
degismektedir. Bu baglamda riskli, degeri diigiikk hatta toxic (zehirli) varlik
haline gelmis varliklar piyasadan c¢ekilirken; risksiz varliklar piyasaya
stirtilmektedir. Merkez bankalarinin bu tip varliklara talep yaratmasi, piyasadaki
bor¢glanma maliyetlerini daha uygun ve daha kolay hale getirmektedir (Vural,
2013: 24). Kredi genislemesine ikinci bir 6rnek, Amerika Merkez Bankasi’nin
2008 yilinda “Finansman Bonosu Fonlama Kolaylig1” uygulamasidir. ABD
Merkez Bankasi finansman bonosu ihracat eden firmalardan yeni ihrag edilmis
finansman bonolarmi birincil piyasadan satin almistir. Bu bor¢ verme islemi,
bor¢lanma faizlerini azaltirken, para ve finans piyasalarmin daha islevli
olmasini saglamaktadir (Morgan, 2009: 4).

Amerika Merkez Bankasi Bagkan1 Ben Bernanke 18 Subat 2009 tarihinde
ii¢ cesit kredi genislemesini ifade etmistir (Vural, 2013: 25);

1. Piyasaya kisa vadeli likidite saglanmasi (son bor¢ verme mercii gorevi-

Reeskont penceresi ve diger olanaklar),

2. Belirli piyasalardaki yatirimcilara ve borg isteyenlere dogrudan likidite

temin edilmesi,

3. Uzun vadeli menkul kiymetlerin satin alinmasidir.

Kredi genisleme politikasinin etkinligi, bankacilik sektoriiniin likidite

problemini ortadan kaldirmasina, hane-halki ve firmalarin ne derece finanse
edildigine bagl bulunmaktadir (Perrera, 2010: 19).
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2.8. Swaplar ve Doviz Alimlarn-Satimlan

Swap (degis-tokus) islemleri, bir finansal varligin belirli bir vadede bagka
bir finansal varlikla degis tokusudur. Doviz swapi ise, dovizin ulusal para ya
da ulusal para cinsinden teminatli senetler karsiliginda belirli bir siire i¢in degis
tokus edilmesidir. Bu islem merkez bankalari arasinda ya da merkez bankasi ile
bankalar arasinda olabilmektedir.

Merkez bankasmin diger merkez bankalariyla doviz alim-satim islemi
sadece swap bi¢ciminde olmaktadir. Merkez bankalar1 diger merkez bankalariyla
swap anlasmalar1 yapmakta, bdylece elde ettikleri ddvizleri piyasaya siirmekte
ya da piyasaya siirmemesine ragmen piyasaya giiven saglamaktadir. Bu
baglamda merkez bankalar1 finansal piyasalardaki gerginlikleri azaltmak, doviz
kurunda istikrar1 saglamak ve ulusal paralar tizerinden gerceklestirilen ticareti
kolaylastirmaktir (Oztiirk, 2021: 127).

Merkez bankasi ve bankalar arasindaki doviz alim-satim iglemleri ise ikiye
ayrilmaktadir. Merkez bankasi piyasaya iki bicimde miidahale etmektedir.
Bunlardan ilki, dogrudan alim satimdir. Merkez bankalar1 bu kapsamda
bankalara ulusal para karsiliginda doviz satmakta ya da doviz almaktadir. Bu
alim-satimlar ihale ya da dévize dogrudan miidahale bi¢iminde olabilmektedir.
Doviz alim-satim ihalesinde, merkez bankasi kural olarak doviz kurunu
etkilemek amac1 tasimamakta; doviz rezerv diizeyini arttirmak amaciyla doviz
alim ihalesi veya piyasadaki doviz ihtiyacini saglamak amaciyla déviz satim
ihalesi olusturmaktadir. Bu ihaleler 6nceden ilan edilerek yapilmaktadir. Dévize
dogrudan miidahale ise, doviz kurundaki agir1 oynaklik amaciyla 6nceden ilan
edilmeden yapilmaktadir. Fakat tiim bu siirecler duruma gore degismektedir.
Ornegin, merkez bankalar1 déviz kurunu etkilemek amagli da ihale ile doviz
alim-satim1 yapabilmektedir. Ikinci olarak, merkez bankalarinin belirli bir
vade i¢in dovizin ulusal para ya da ulusal para cinsinden teminatl senetler
karsiliginda belirli bir zaman i¢in alim-satilmasidir. Swap (ddviz lizerine repo-
ters repo) ya da vadeli alim-satim olarak adlandirilan bu uygulama ihale ile
yapilmaktadir. Ornegin, islemin baslangicinda merkez bankalar1 ulusal para
karsiliginda bankalardan doviz alir, vade sonunda ise merkez bankalar1 satin
almis oldugu dovizi ulusal para karsiliginda bankalara geri satmaktadir. Bu
islemde belirli bir faiz maliyeti bulunmaktadir.

Son olarak Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan 2017 yilinda
one siiriilen “Ulusal Para Uzlasmali Vadeli Déviz Alim-Satim Ihalesi” ne
deginilmektedir. Yukarida da ifade edildigi gibi swap isleminde vade basinda ve
sonunda parasal 6demeler olmaktadir. Bu uygulamada ise, merkez bankas1 ve
bankalar arasinda ihale ile belirlenmis bir vadede belirlenmis bir kurdan alim-
satim anlagmasi yapmaktadir. Vade sonunda ise merkez bankasi ve bankalar
arasinda herhangi bir déviz alim-satimi yapilmamakta ve sadece aradaki fark
ulusal para cinsinden mahsup edilmektedir.
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2008 Kiiresel krizinde hem gelismis hem de gelismekte olan ekonomi
merkez bankalar1 tarafindan finansal piyasalardaki gerginligi azaltmak ve
ulusal paranin degerini korumak amaciyla swap ve doviz alim-satim islemleri
kullanilmistir. D6viz kurunun asir diistiigii (degerli ulusal para) durumlarda
merkez bankasi doviz alimi; doviz kurunun asiri yikseldigi (degersiz ulusal
para) durumlarda ise merkez bankasi doviz satimi yapmaktadir. Ulusal paranin
asir1 degerli olmasi, cari agik yoluyla finansal istikrari tehdit etmektedir. Ulusal
paranin asirt degersiz olmasi, enflasyon artis1 ve sirketlerin déviz borglarmin
artis1 nedeniyle fiyat istikrar1 ve finansal istikrar1 tehdit etmektedir. Merkez
bankalarinin déviz alim satimlarinin yan etkisi ulusal paranin artmasi ya da
azalmasidir. Bu isleme sterilizasyon ad1 verilmektedir (Ozatay, 2015: 452).

3. PARA POLITIKASI YAKLASIMLARI

Para politikasinin yonetilmesinde iki farkli yaklasim s6z konusudur (Paya,
2012: 173-174):

1. Aktif (duruma bagli) para politikasi: Merkez bankasinin ekonomik
goriiniim ve degerlendirmelere bagli olarak para politikasini serbestce,
takdirine bagl olarak yiirtitmesidir. Bu sistemde merkez bankalar1, para
arz1, faiz ya da kredi hacmi gibi biiyiikliikleri ekonominin ihtiyaclarina
gore ayarlamaya ¢alismaktadir.

2. Pasif (kurala bagli)) para politikasi: Merkez bankasinin Onceden
belirlenmis bir kurala dayanarak para politikasini yiriitmesidir. Bu
sistemde para politikasi otomatik bir bi¢imde, merkez bankasi karar
vericilerinin insiyatifine birakilmadan uygulanmaya ¢alisiimaktadir.

Asagidaki kisimda aktif ve pasif para politikasina deginilmekte ve bu para
politikalar tartisilmaktadir.

3.1. Aktif Para Politikalar-Kurala Bagh (Pasif) Para Politikalari

Iktisat politikasinin diger dallar1 gibi para politikast da aktif ve kurala bagl
olarak yonetilmektedir. Aktif yani duruma bagli para politikasi, Keynesyen
iktisatgilar tarafindan savunulmaktadir. Pasif yani kurala bagl para politikasi
ise, Geleneksel ve Parasalci Yaklasimlar tarafindan savunulmaktadir.

Aktif para politikalarini savunanlar, ekonominin siirekli degisim igerisinde
oldugunu ve her bir farkli duruma gore farkli para politikasi uygulanmasi
gerektigini One siirmektedir. Kurala bagli para politikalarmi savunanlar ise,
bdyle bir serbestligin siyasilerin miidahalesi ile popiilist politikalarla ekonomik
ortamin daha da bozulmasina neden olacagini 6ne siirmektedir. Kurala baglh
para politikalar1, belirli bir degiskeni para politikasinin ara hedefi olarak
tespit edip, para politikasi karar alicilarinin bu politika hedefine uymakla
ylikiimlii olmasidir. Kurala bagli para politikasinda para otoritesinin takdiri
ve degerlendirme yargilari bulunmamaktadir. Ornegin, merkez bankasinin
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para arzini her y1l %4 oraninda arttiracagini aciklamasi kurala bagh bir para
politikasidir. Kurallar goriisiinii savunan yaklagimlara gore, kurallar basit,
tahmin edilebilir, merkez bankasi tarafindan kolayca kontrol edilebilen ve
kesin olmalidir (Unsal, 2013: 600).

Guniimiizde kurala bagli para politikalarinin daha ¢ok tercih edildigi
goriilmektedir. Bu durumun temel nedenleri asagidadir (Ciroglu, 2020: 29;
Kaytanct, 2008: 13-14):

» Paraci yaklagima gore para politikasi uygulamada ekonomiyi gecikmeli
olarak etkilemektedir. Bu baglamda bu gecikme siiresinde ekonomi
kendiliginden duragandan ¢ikmakta ve para politikas1 gecikmeli etkilerle
enflasyonu arttirmaktadir. Bu baglamda aktif para politikas1 gereksizdir.

» Paraci yaklasima gore para politikasi teoride kisa vadede enflasyon
yaratarak issizligi diisiirmektedir. Fakat para politikas1 uzun vadede
igsizligi diisirmemekte, sadece enflasyon yaratmaktadir. Bu durum
uyarlayict bekleyisler hipotezi, dogal issizlik hipotezi ve beklentilerle
genisletilmis Philips egrisi analizinden yola cikararak agiklanmaktadir.
Bu nedenle aktif para politikasi uzun vadede etkisiz ve gereksizdir.

» Yeni klasik yaklagima gore iktisadi birimler rasyonel bekleyisler
hipotezine gore hareket etmekte ve bu baglamda sadece Onceden
aciklanmayan parasal genislemeler kisa vadede ekonomiyi olumlu
etkilemektedir. Bu durum rasyonel bireylerin siirekli kandirilmasina ve
merkez bankasinin giivenirliligini azaltarak aktif iktisat politikalarimi
basarisizliga itmektedir.

» Merkez bankalari, zaman tutarsizligi ve kredibilite problemi sebebiyle
kurala bagli para politikalarmi aktif para politikalarma tercih
etmektedir. Zaman tutarsizligi, merkez bankasi i¢in cari donemdeki
cikarlar1 (ilan donemi) ile bir sonraki donem (uygulama donemi)
¢ikarlarinin tutmamasidir. Bu nedenle merkez bankasinin kredibilitesi
de bozulabilmektedir. Bu baglamda merkez bankasi kurala bagli para
politikas1 uygulamalidir. Ayrica kredibilite (giivenirlilik) sorunu yasayan
merkez bankalarina da kurala bagl para politikas1 onerilmektedir.

» Hikiimetler se¢im gibi nedenlerle merkez bankalarini etkilemekte ve
kisa vadeli amagclari (igsizligi diisiirmek) 6n plana ¢ikararak, uzun vadeli
amaglari (enflasyonu diisiirmek) arka plana atmaktadir. Bu durum se¢im
sonrasi igsizligin ayn1 seviyeye geri gelmesine ve iilkede enflasyonun
siirekli yliksek olmasina neden olmaktadir. Bu nedenle kurala bagli para
politikas1 izlenmelidir.

» Kurala bagh para politikasinin izlenmesi politikalarla ilgili belirsizligi
azalmaktadir. Kurala bagli para politikasin1 kamuoyunun anlamasi,
inanmasi ve beklentilerin yonetilmesi daha kolaydir.
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» Duruma bagh para politikasinin izlenmesiyle enflasyonist bekleyisleri
engellemek miimkiin degildir. Iktisadi birimler merkez bankasi ve
hiikiimetin enflasyonun yani sira diger degiskenleri de izlediginin
farkinda olmakta ve bunlarda olas1 bir degisme miidahale edecegini
beklemektedir. Bu durum enflasyonun hedeflenenin {istiine ¢ikmasina
neden olmaktadir.

Kurala bagli para politikalarina getirilen elestiriler ve duruma bagh
politikalar1 savunanlarin arglimanlari ise asagidadir (Akalin ve Tokucu, 2007:
40-41):

» Kurala baglh para politikalarinin dogal issizlik oranindan hareketle
savunulmasi, duruma bagli para politikalarinin issizlik histerisi ile
savunulmasina yol agmigtir. Bu yaklagima gore sabit bir dogal issizlik
orani yoktur, oran zaman igerisinde degismektedir.

» Kurala bagli para politikalari savuculari, Klasik modelin emek piyasasini
baz almaktadir. Yani ekonomide her arz kendi talebini yaratir ve ekonomi
daima tam istihdamdadir, reel iicret denge reel {icrete siirekli esittir.
Duruma bagli para politikalarini savunanlar ise, nominal iicretlerin emek
piyasasi tarafindan belirlenmesine ragmen; reel {icretler ve istihdam
seviyesinin mal piyasasindaki talep tarafindan belirlendigini ifade
etmektedir.

» Kurala bagh para politikasini savunanlar, enflasyon ve issizlik arasinda
uzun dénemde bir degis tokus olmadigini ifade etmektedir. Fakat yapilan
caligmalar siki para politikasi izlendiginde tiretim ve istihdam azaldigin
gostermektedir.

» Duruma baglh para politikalarini savunanlar, iktisadi birimlerin rasyonel
olmadigini irrasyonel oldugunu ifade etmektedir.

» Kurala bagli para politikasini savunanlar, parasal genislemenin kisa
vadede enflasyon yoluyla iiretimi arttirdigin1 6ne siirerken; duruma bagh
para politikasini savunanlar, para arzi artiginin once isleri arttirdigini,
sonra enflasyonu arttirdigini 6ne siirmektedir.

» Kurala bagli para politikasi, para politikasinin otomatik bir pilota
baglanmasidir. Fakat ekonomide bir takim makro biiyiikliikler istenmeyen
sekilde gelistiginde para politikasiyla bu duruma miidahale edilememesi
nedeniyle aktif para politikas1 uygulanmalidir.

3.2. Kurala Bagl Para Politikasi Ornekleri

Kurala bagli para politikasinin Tiirkiye ve Diinya agisindan {i¢ tipik drnegi
bulunmaktadir. Bunlar doviz kuru, parasal ve enflasyon hedeflemeleridir. Doviz
kuru hedeflemesi, doviz kuru tizerinden enflasyonu diisiirmeyi amaglamaktadir.
Parasal hedefleme ve enflasyon hedeflemesi ise sirasiyla para miktar1 ve
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enflasyon hedefi {izerinden enflasyonu diisiirmeyi amaglamaktadir. Tiim bu
rejimler uzun vadede enflasyon diisiisiiyle faiz oranlarinin diisiisiinii ve tam
istihdamin, maksimum ¢iktinin saglanmasin1 amaglamaktadir.

3.2.1. Doviz Kuru Hedeflemesi

Do6viz kuru hedeflemesi, doviz kurunu para politikasinin ara hedefi olarak
tespit edip, para politikast karar alicilariin bu politika hedefine uyarak
enflasyonu diistirmeye caligtiklar1 bir stratejidir. Bu stratejide enflasyon
beklentilerini kontrol altina almak ve enflasyonu diisiirmek amaciyla ulusal
para ¢ogunlukla diisiik enflasyon yasayan lilkelerin para birimlerine ya da bu
para birimlerinin toplandigi bir sepete baglanmaktadir. Burada amag diisiik
enflasyonlu gelismis ilkenin enflasyonu ile iilkede diisiik enflasyonu garanti
altina almaktir (Dogru, 2012: 169).

Doviz kuru hedeflemesinde ¢apa olan baglanan iilkenin para biriminin
enflasyonu diisiik olmali, bu iilkenin hedefleme yapan iilke ile dis ticaret hacmi
yiiksek olmali ve bu tlilke parast ile yapilan dis ticaret hacmi de yiiksek olmalidir.
Bazi uygulamalarda ulusal para biriminin degeri altina baglanmaktadir.
Doviz kurunun daha kati uygulamalarinda para otoritesinin sadece doviz
girisi oldugunda para bastiklar1 “Para Kurulu” uygulanmaktadir. Para kurulu
sisteminde merkez bankasi genelde dolasimdaki ulusal paranin tamami kadar
doviz rezervi tutmaktadir. Doviz kurunun en kat1 uygulamasinda ise baska bir
iilkenin para birimi kullanilmaktadir.

Do6viz kuru hedeflemesinde nokta seklinde sabit kur sistemi
uygulanabilecegi bant sistemi seklinde de sistem uygulanabilmektedir.
Ayrica 2000 yilindaki Tiirkiye uygulamasindaki gibi kurun belirli bir takvim
icerisinde belirli bir oranda deger kaybetmesi Ongoriilebilmektedir. Sabit
doviz kurunun ticarete konu olan nihai mal ve girdilerin fiyatlarinda istikrar1
saglayarak ve enflasyon beklentilerini distirmek yoluyla enflasyonun
diisiiriilecegi one siiriilmektedir.

Doviz kuru hedeflemesinde para politikasi ile ara hedef olan doviz kuru
etkilenmekte, doviz kuru ise nihai hedef olan enflasyonu etkilemektedir. Bu
sistemde operasyonel hedefbulunmamaktadir. Bustratejinin temel noktalarindan
bir tanesi merkez bankasinin para arzin1 doviz alim ve satimlariyla kontrol
etmesidir. Merkez bankasinin doviz alimlar1 para arzini arttirmakta, doviz
satimlar1 ise para arzini azaltmaktadir. Bu sistemde merkez bankasi belirli
bir doviz kuru hedefi belirlemekte ve bu seviyeyi tutturmak i¢in miidahalede
bulunmaktadir. Déviz kuru hedeflemesinde para politikasi etkin olmadigindan,
merkez bankalar1 genelde sadece doviz alarak piyasaya siirmektedir. Ornegin
ihracat yoluyla doviz girisi oldugunda merkez bankasi déviz kurunun diigmesini
engellemek amaciyla doviz satin almakta ve bu durumda net ihracat artis1 yurt
icinde faiz oranlariin artirmadan ulusal gelirin artmasini saglamaktadir. Doviz



GUNCEL UYGULAMALAR ILE IKTISAT POLITIKASI ‘ 93

kuru sabit kaldigindan enflasyonun artmayacagi varsayilmaktadir. Déviz kuru
hedeflemesinin basarili olmasi igin, para politikasi ile doviz kuru ve déviz kuru
ile enflasyon arasindaki iliskinin gli¢lii olmas1 gerekmektedir.

Doviz kuru hedeflemesinin avantajlari sunlardir (Ergeg, 2013:114-120):

» Kur capasi uluslar aras1 miibadeleye konu olan mallarin fiyatlarim
kontrol altina alarak ve enflasyon beklentilerini diisiirerek enflasyonu
kontroliine katki saglamaktadir.

» Doviz kuru hedeflemesi popiilist politikalari engellemektedir.

» Bu politikada para politikas1 i¢in otomatik bir kural olusturmaktadir. Bu
durum zaman tutarsizligi sorununu agsmaktadir. Bu sistemde ulusal para
deger kaybetmeye bagladiginda para politikas1 daraltici sekilde otomatik
olarak devreye girmektedir.

> Doviz kuru hedeflemesi ile belirsizlikler azaltmaktadir. Ilk olarak,
ekonomik birimler politikayr kolayca anlamakta ve gelecekteki
kurlar1 éngorebilmektedir. Ikinci olarak, doviz kurunun hedef olarak
kullanilmasiyla enflasyon orani c¢apa olan iilkenin enflasyon oranina
baglanarak hedefleyen {ilke enflasyonun hedef {ilke enflasyonuna
yakinlasmasi amaclanarak enflasyon belirsizligi azalmaktadir. Son
olarak, dis ticaret aktorleri agisindan kur riski azalmaktadir.

Doviz kuru hedeflemesinin dezavantajlar1 sunlardir (Ergeg, 2013:114-120):

» Doviz kuru hedeflemesinde merkez bankasi bagimsiz, istedigi bicimde
politika izleyememektedir. Merkez bankasi boyle bir politika izlediginde
ise para politikasi etkin olmamaktadir. Ornegin tiiketicilerin ani bir giiven
kaybiyla tiiketim harcamalarini diisiirdiigli varsayilsin. Bu durumda
ulusal gelir azalir, faiz diiser ve kur yiikselme egilimine girmektedir. Tam
sermaye hareketliligi ve sabit doviz kuru sisteminde merkez bankasi
doviz kurunu sabit tutma hedefinden dolay1 doviz satarak, ulusal para
cekmektedir, boylece ulusal gelir daha fazla daralmaktadir. Eger merkez
bankasi kuru kontrol etmeyi birakip ulusal gelir azalmasi engellemek
istiyorsa genigletici para politikasi ile miidahale ederek faizleri daha
da diistirmektedir. Boyle bir politika doviz kurunun daha da fazla
yiikselmesine neden olmaktadir. Ornegin, merkez bankasmin issizligi
azaltmak amaciyla para arzini arttirdigini varsayilsin. Bdyle bir politika
durumunda faizler diismekte, sermaye ¢ikisi nedeniyle ulusal para deger
kaybetme egiliminde olmakla birlikte ulusal gelir artmaktadir. Fakat sabit
kur nedeniyle merkez bankasi doviz kurunun yiikselmesini engellemek
amaciyla doviz satmakta ve ulusal para ¢ekmektedir. Sonugta para arz1
tekrar azalmaktadir. Dolayisiyla sabit kur sistemi genelde sadece doviz
alimlariyla para saglanmasiyla enflasyonla miicadelede etkin olmakla
beraber esnek degildir.
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» Bu sistemde enflasyon bekleyislerinin tam olarak kirilmamasiyla yurt
ici enflasyon yurt dis1 enflasyondan yiiksek olmakta ve doviz kuru sabit
olarak tutuldugunda ulusal para asir1 degerlenme yasamaktadir. Eger
bu degerlemenin Oniine gegilmezse, cari agik artmakta ve ekonomide
devaliiasyon beklentisi olusmaktadir. Bu siire¢ spekiilatif ataklara yol
acabilmektedir.

» Doviz kuru hedeflemesi baslangicta gergeklesen devaliiasyon ve yarattigi
giiven ortamiyla hizli bir sermaye girisine yol agmaktadir. Boyle bir
ortamda spekiilatif atak yasanmasi ya da siyasi nedenlerle sermaye
¢ikist sonucunda devaliiasyon kaginilmaz olmaktadir. Doviz kurunun
sabit olmasindan kaynakli olarak firma ve bankalar dovizle bor¢landigi
durumda ise devaliiasyon bir finansal krize neden olmaktadir.

» Doviz kuru hedeflemesinde merkez bankasi doviz kurunu tutabilmek
icin giiclii rezervlere sahip olmalidir.

Doviz kuru hedeflemesi enflasyonla miicadelede dnemli bir arag olmakla
beraber, tek basma enflasyonu diistirememektedir. Bu politikanin basarilt
olabilmesi i¢in; sik1 maliye politikasi, siki para politikasi, enflasyon hedefine
yonelik gelirler politikasi, saglam finansal sistem, ciddi bir makroekonomik
disiplin ve giivenilir hiikiimet ve merkez bankasi gerekmektedir (Ozatay, 2015:
380).

3.2.2. Parasal Hedefleme

Doviz kuru hedeflemesini igeren Bretton Woods sisteminin diinyada 1970°1i
yillarda ¢okmesiyle parasal hedefleme rejimi kullanilmaya baslanmistir. Bu
sistem Ozellikle ABD, Japonya ve Almanya gibi gelismis iilkelerde bu donemde
tercih edilmis ve temelde para miktarinin kisitlanarak enflasyonu diistirmeyi
amaglamaktadir. Bu rejimin yayginlasmasinda Monetarist goriisiin enflasyonun
her zaman parasal olgulardan kaynaklandigin1 varsaymasi yatmaktadir. Bu
yaklasimin gecerli olmasi i¢in, para talebi ve dolayisiyla paranin dolanim
hiz1 istikrarli (6nceden tahmin edilebilir) olmalidir. Ayrica bu sistemde para
cogaltani da istikrarli olmalidir. Bu yaklasimda para miktarinin hedef biiytimesi,
potansiyel biiyiime hizi tahmini, paranin dolanim hizindaki beklenen degisim
ve hedeflenen enflasyon oranma baghdir. Ornegin potansiyel biiyiime hizi
tahmini %35, paranin dolanim hizindaki artis %1 ve enflasyon hedefi ytlizde 5 ise,
merkez bankasi bu sistemde ara hedef olan para arzini o y1l ylizde 11 artmasini
hedeflemektedir. Para ¢arpanin sabit oldugu varsayildiginda operasyonel hedef
olan para tabani da yiizde 11 artmalidir (Keyder ve Ertunga, 2012: 512-513).

Bu sistemin en 6nemli noktasi hangi parasal biiyiikliigiin ara hedef olarak
secilecegidir. Bu baglamda merkez bankasimin belirledigi parasal biyiikliik ile
enflasyon arasinda dogrudan baglanti olmalidir. Dolayisiyla merkez bankasi
bu parasal biiylikliigi hedeflemelidir. 1970°1i yillarda Kanada ve Amerika
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Merkez Bankasi para arzi hedeflerini M, Ingiltere Merkez Bankasi M; olarak
se¢gmislerdir.

Enflasyonu kontrol etmek amaciyla uygulanan parasal hedefleme uygulamasi
su dzelliklere sahip olmalidir (Ciroglu, 2020: 49):

>

>

>

>
>

Iktisadi birimlerin para politikasin1 yonetenler tarafindan iletilen bilgilere
giivenleri tam olmalidur.

Iktisadi birimlerin enflasyon beklentilerini yonlendirecek parasal
hedeflerin ilan edilmesi gerekmektedir.

Parasal hedeflerden sapmalar1 Onleyecek bigimde hesap verebilirlik
mekanizmasinin ¢alistirilmasi gerekmektedir.

Doviz kuru esnek olmalidir.
Mali baskinlik diisiik olmalidir.

Parasal hedeflemenin avantajlar1 sunlardir (Keyder ve Ertunga, 2012: 513-

514):

>

Bu sistemde doviz kuru hedeflemesinden farkli olarak olasi soklara
karst biraz daha yiiksek enflasyon karsiliginda parasal genisleme
yapilabilmektedir.

Busistemde merkez bankasinin belirledigi hedefe ulasip ulasamayacagina
iligkin bilgiler hizli bir bi¢imde elde edilmektedir. Parasal biiyiikliikler
cok kisa donemlerde kamuoyuna sunulmaktadir. Bu durum merkez
bankasinin enflasyonu diisirmek i¢in uygulanan politikaya kamuoyunun
giivenmesini saglamakta ve enflasyon beklentilerini diistirmektedir.

Parasal hedefleme, doviz kuru hedeflemesi gibi iktisadi birimlerin
kolayca anladiklar1 ve enflasyon beklentilerini buna gore uyarladiklar
bir sistemdir.

Parasal hedeflemenin dezavantajlar1 sunlardir (Keyder ve Ertunga, 2012:
513-514):

>

Hedeflenen para arzi merkez bankasmin kontroliinde olmalidir. Fakat
para ikamesi ve yeni finansal araglarin ¢ikmasiyla kontrol edilmeye
caligilan parasal biiyiikliik kontrolden ¢ikabilmekte ve enflasyonla iligki
yitirebilmektedir. Bu nedenle hangi parasal biiyiikliiglin tercih edilecegi
o6nemli bir sorun olmakla beraber segilen parasal biiyiikliikler belirli bir
zaman sonra anlamsiz olmaktadir.

Para ikamesi, finansal liberallesme ve yeni finansal araglarin ortaya
cikmasiyla para talebinin ve dolayisiyla paranin dolanim hizinin
istikrarsiz olmasi para arzinin tanimlanmasini zorlagtirmistir. Bu
baglamda enflasyon ile parasal biiyiikliik arasindaki iligki kaybolmustur.
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» Parasal biiyikliiklerin hedeflenmesi faiz oranlarinda istikrarsizlik
yaratmaktadir. 1970’li yillarda bu rejimi uygulayan iilkelerde faizlerde
onemli dalgalanmalar goriilmiistiir.

» Parasal biiyiikliiklerin etkisi gecikmeli olarak ortaya ¢ikabilmektedir.

3.2.3. Enflasyon Hedeflemesi

Enflasyon hedeflemesi, merkez bankasinin uzun dénem nihai amaci olan
fiyat istikrarin1 saglamak amaciyla enflasyon hedefini kamuoyuna ilan ederek
yonetmis olduklari para politikasi rejimidir. 1980’li yillardan itibaren parasal
biiyiikliik ve enflasyon arasindaki iligkinin istikrarsizlagmasi ve parasal hedefleri
saglama ¢abalarinin faiz oranlarinda istikrarsiz yaratmasi bircok ekonomide
1990’11 yillardan itibaren parasal hedefleme yerine enflasyon hedeflemesi
uygulanmasina neden olmustur (Ciroglu, 2020: 72).

Enflasyon hedeflemesi sisteminde ara hedef enflasyon hedefidir. Merkez
bankalar1 enflasyon tahminleri enflasyon hedefinin 6nemli oranda iizerindeyse
kisa vadeli faiz oranmi arttirmakta; tersi durumda ise diisiirmektedir. Bu
sistemde merkez bankasi enflasyonu 3 sekilde diisiirmektedir (Ciroglu, 2020:
70):

» Bu stratejide merkez bankasi enflasyon hedefini kamuoyuna duyurmakta
ve seffaflik, giivenilirlik ve hesap verebilirlik yoluyla enflasyon
beklentilerini  diisiirerek enflasyonu diisirmeye ¢alismaktadir. Bu
baglamda enflasyon hedefi ara hedefi {izerinden enflasyonu diisirmek
amaglanmaktadir.

» Bu stratejide temel politika araci kisa vadeli faizdir (politika faizi).
Bununla birlikte merkez bankasi bu sistemde tiim araglarii enflasyon
hedefine ulagsmak i¢in kullanmaktadir. Enflasyon hedefi sisteminde bir
nevi piyasa faizi ve politika faizi sirasiyla ayarlanabilir ara hedef ve
operasyonel hedeftir. Enflasyon hedeflemesi rejiminde merkez bankasi
enflasyon tahminlerin hedefin oldukga {izerindeyse politika faiz oraninm
arttirmakta; altindaysa diistirmektedir.

» Busistemde enflasyon diistiik¢e kurun istikrar saglayacagi ve kur yoluyla
da enflasyonun diisecegine inanilmaktadir.

Enflasyon hedeflemesi rejiminin ana hatlar1 asagidadir:

» Bu stratejide merkez bankasi orta vadeli (genellikle ti¢ yillik) enflasyon
hedefini kamuoyuna ilan etmektedir.

» Para politikasinin uzun vadeli amacinin enflasyonu diisiirmek olduguna
yonelik kurumsal agiklama yapilmaktadir.

» Busistemde merkez bankasi para politikas1 amag, hedef ve uygulamalari
hakkinda kamuoyuna siirekli bilgi akis1 saglamaktadir. Boylece enflasyon
hedeflemesinde seffaflik 6nemlidir.
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>

Merkez bankasi enflasyon hedefinin yakalanmasma yonelik hesap
verebilir konumdadir.

Enflasyon hedeflemesi rejiminin basarilt olabilmesi i¢in ekonomide
asagidaki on kosullarin saglanmig olmasi gerekmektedir (Keyder ve Ertunga,

2012:

>

>

>
>
>
>

524)

Bu stratejide merkez bankasi ara¢ bagimsizligma sahip olmalidir.
Bir baska deyisle merkez bankasi para politikasi araglarini serbestce
kullanabilmelidir.

Para politikasinin amacinin sadece fiyat istikrar1 oldugu vurgulanmalidir.
Merkez bankasi ekonomik biiyiime, istthdam, déviz kuru seviyesi gibi
degiskenlerde hedefler belirlememelidir. Ulke ekonomisinin biiyiimesi
gibi amaglar fiyat istikrar1 amaci ile ¢elismedigi takdirde merkez bankasi
tarafindan gozetilmektedir. Bu durum enflasyon hedeflemesinden
sapildig1 anlamina gelmemektedir.

Maliye politikas1 disipline edilmis olmali ve kamu borg yiikii diisiik
olmalidir.

Doviz kuru ile enflasyon arasindaki iligki zayif olmalidir. Aksi takdirde
doviz kurundaki ufak bir yiikselis bile enflasyonun, hedefi kolayca
asmasina neden olabilecektir.

Giuglii ve gelismis finansal sistem olmalidir. Bu durum para politikasi
araclarinin etkinligini arttirmaktadir.

Enflasyon orani diigiik olmalidir.
Esnek faiz ve kur politikasi izlenmelidir.
Para ikamesi asir1 seviyelerde olmamalidir.

Merkez bankasi seffaf ve hesap verebilir olmalidir.

Enflasyon hedeflemesinin avantajlar1 asagidaki bigimdedir:

>

Bu sistemde para politikasinin oldukca seffaf ve hesap verilebilir olmast;
bu para politikasinin doviz kuru hedeflemesi ve parasal hedefleme
rejimlerine kiyasla ¢ok daha kolay anlasilmasin1 ve giivenilirligi
saglamaktadir.

Hesap verebilirlik ve seffaflik olgulart merkez bankalarinin kisa vadede
genislemeci politika izleyerek iiretim ve istihdami arttirma ve zaman
tutarsizligi tuzagina diisme olasiligini azaltmaktadir. Bdylece enflasyon
hedeflemesi enflasyon hedeflerinin  kamuoyuyla paylasiimasiyla
enflasyon beklentilerini olumlu yonlendirmektedir.

Bu sistemde para arzi ile enflasyon arasinda istikrarli bir iligkinin
olmamas1 gerekmektedir.



98 ‘ GUNCEL UYGULAMALAR ILE IKTISAT POLITIKASI

» Merkez bankasi bagimsizliginin saglanmasina olumlu bir alan
saglamaktadir. Bu rejim hem merkez bankasi bagimsizligina hem de
ekonomi genelinde yapisal reformlarin hayata gecirilmesine dnemli bir
olanak saglamaktadir.

\4

Bu sistemde para ve maliye otoriteleri arasindaki koordinasyon giigliidiir.

» Doviz kuru hedeflemesinin digsal soklara odaklanmasinin aksine
enflasyon hedeflemesi para politikasinin iilke ekonomisine, tilkedeki
ekonomik kosullara odaklanmasina izin vermektedir. Bu baglamda
fiyat istikrar1 amaci ile ¢elismeden merkez bankasi i¢ soklara tepki
verebilmektedir.

Enflasyon hedeflemesinin dezavantajlar1 asagidaki bi¢cimdedir:

» Busistem kat1 ve tavizsiz uygulanmalidir. Bu durum politika yapicilarina
cok az takdir yetkisi vermekte ve enflasyon beklentilerini olumlu
yonlendirmektedir.

» Enflasyon hedeflemesinde kural agiklanan enflasyon hedefine bagl
kalmaktir. Bu baglamda bu sistem para arzini belirli bir oranda tutmak
gibi kat1 kurala dayali bir para politikasi degildir. Bu nedenle bir diger
gorlise gore para politikasina genis bir takdir yetkisi vermesinden
kaynakli olarak yukaridakinin aksine genislemeci para politikalariyla
enflasyon beklentilerini olumsuz etkileyecegi de ifade edilmektedir.

» Bu sistem iiretimde artan bir istikrarsizlik ve diisiik biiylime potansiyeli
tagimaktadir.

» Enflasyon hedeflemesi, esnek doviz kurunu gerektirdiginden finansal
istikrarsizliga neden olabilmektedir.

A\

Bu sistemde para ve maliye otoriteleri arasindaki koordinasyon gii¢liidiir.

» Doviz kuru hedeflemesinin dissal soklara odaklanmasinin aksine
enflasyon hedeflemesi para politikasinin {ilke ekonomisine, tilkedeki
ekonomik kosullara odaklanmasina izin vermektedir. Bu baglamda
fiyat istikrar1 amaci ile ¢elismeden merkez bankasi i¢ soklara tepki
verebilmektedir.

Enflasyon hedeflemesinde merkez bankas1 biitiin ekonomik biiyiikliikleri
gozden gecirmektedir. Bir baska deyisle, merkez bankasi enflasyon
hedeflemesinde parasal biiytklikler, ¢ikti acigi, doviz kuru, kredi hacmi
ve cari agik gibi tim makroekonomik degiskenleri gbzden gegirmektedir.
Merkez bankasinin bu kadar degiskenle ilgilenmesinin nedeni bu degiskenlerin
enflasyonu etkilemesidir. Ciinkii geleneksel enflasyon hedeflemesinde (kati
enflasyon hedeflemesi) su ana kadar deginildigi iizere merkez bankasi para
politikast karar1 alirken sadece enflasyon hedefini dikkate almaktadir. Bu
sistemde merkez bankasi ¢ikt1 agi1g1 ya da finansal istikrara yonelik degiskenlere
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yonelik hedef belirlememekte ya da belirlenmis bu hedeflere yonelik bir
para politikast izlememektedir. Bu baglamda, merkez bankasi enflasyon
ongoriilerini etkiledigi icin ¢ikt1 acig1 ve finansal istikrara yonelik gelismelere
tepki vermektedir. Bir bagka deyisle, fiyat istikrar1 amaciyla ¢elismedigi siirece
merkez bankasi diger amagclar1 gozetmektedir. Ornegin yiizde 2 enflasyon
hedefi belirleyen bir merkez bankasi varsayilsin. Ulkede enflasyon tahminin
yiizde 3 oldugu ve yiizde 1 oraninda bir ¢ikt1 acig1 varsayilsin. Ulkede meydana
gelen bir talep soku karsisinda enflasyon tahmini yiizde 1°e distiigii, ¢ikt1 agigi
tahminin ise yiizde 2’e ¢iktiginda merkez bankasi ¢ikti agig1 ve enflasyona
tepki vermek amaciyla politika faiz oranini diistirmektedir. Fakat olusan talep
soku karsisinda enflasyon tahmini yilizde 2’e diiserse, merkez bankasi ¢ikti
acigin1 dikkate almayacaktir. Geleneksel enflasyon hedeflemesi tek amaci
fiyat istikrari, tek araci politika faizi olarak 2008 yilina kadar kullanilmustir.
2008 kiiresel krizinden sonra ise, gelismis ve gelismekte olan tilke merkez
bankalarinin fiyat istikrarinin yaninda sirastyla ekonomik biiytime ve finansal
istikrar amaclarin1 6n plana cikardigr gorllmistiir. Bu baglamda merkez
bankalari ¢ok amag igin ¢ok aragli esnek enflasyon hedeflemesi uygulamislardir.
Esnek enflasyon hedeflemesinde merkez bankasi sadece enflasyon hedefine
yonelik tepki vermemektedir. Bu sistemde merkez bankasi hem enflasyon hem
de cikt1 aci1g1 ya da finansal istikrara yonelik (kredi hacmi, reel doviz kuru
gibi) degiskenlere yonelik belirledigi ya da belirlenmis hedeflere yonelik para
politikasini1 yonlendirmektedir.

Acik enflasyon hedeflemesi ve ortiik enflasyon hedeflemesiyle bu kisim
tamamlanacaktir. Bu iki enflasyon hedeflemesi arasindaki temel fark, hedeflerin
kamuoyuna duyurulma stiresidir. Agik enflasyon hedeflemesinde merkez
bankasi orta vadeli yani genellikle {i¢ y1llik enflasyon hedeflerini ilan etmektedir.
Ortiik enflasyon hedeflemesinde ise merkez bankas1 sadece bir yillik enflasyon
hedefini donem basinda ilan etmektedir. A¢ik enflasyon hedeflemesinde hesap
verme zorunlulugu vardir. Ortiik enflasyon hedeflemesinde hesap verme
zorunlulugu yoktur. A¢ik enflasyon hedeflemesinde karar alma mekanizmalar1
kurumsallagmis ve enflasyon raporu yaymlanmaktadir. Bu hususla ilgili
Tiirkiye acisindan drnek verilebilmektedir. Ornegin Tiirkiye’de acik enflasyon
hedeflemesinde para politikasi kurulu politika faizi hakkinda karar almakta ve
kurulun toplant: tarihleri ve aldiklar1 kararlar diizenli sekilde duyurulmaktadir.
Ortiik enflasyon hedeflemesinde karar alma mekanizmalar1 kurumsallasmamis
ve enflasyon raporu yaymlanmamaktadir. Ornegin bu sistemin uygulandigi
Tiirkiye’de merkez bankasi baskanligi para politikas1 kurulunun faiz kararini
dikkate alarak herhangi bir zamanda karar almakta ve faiz kararlarinin alindigi
toplant: tarihleri dnceden ilan edilmemektedir (Ozatay, 2015: 424-428).
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3.3. Tiirkiye Kurala Bagh Para Politikalarinin incelenmesi

Tiirkiye ekonomisinde 2000 yilindan bu yana yukarida siralanan kurala
bagl politikalar kronolojik olarak uygulanmistir. 1 Ocak 2000-22 Subat 2001
tarihleri arasinda “D6viz Kuru Hedeflemesi”, 22 Subat 2001-31 Aralik 2005
tarihleri arasina “Parasal Hedefleme ve Ortiilii Enflasyon Hedeflemesi” ve
Ocak 2006-Eyliil 2010 “Enflasyon Hedeflemesi” ve Eyliil 2010 sonras1 “Esnek
Enflasyon Hedeflemesi” uygulanmistir.

Tiirkiye ekonomisinde 1990’11 yillarda enflasyon -1994 yilinda ii¢ haneli
seviyelere ulagmasina ragmen- iki haneli yiiksek seviyelerde seyretmistir. 1999
yilinda TEFE (Toptan Esya Fiyat Endeksi) enflasyonu %63, TUFE (Tiiketici
Fiyat Endeksi) enflasyonu ise %69 idi. 2000 yilindan itibaren Tiirkiye
ekonomisinde enflasyonu diisiirmek amaglanmistir. Bu baglamda 2000 yilinda
Enflasyonla Miicadele Programi (EMP) uygulamaya konulmustur. Bu program
kapsaminda sabit kur yani déviz kuru hedeflemesi ile enflasyonu diisiirmek
amaglanmistir. Sabit kura dayali EMP’nin igerigi su sekildedir:

» Siki maliye politikas1 uygulanmasi dngoriilmistiir.

» Para politikasi olarak déviz kuru hedeflemesinin izlendigi agiklanmistir.
Bu baglamda Ocak 2000-Temmuz 2001 dénemleri arasinda “Onceden
ilan edilen kaygan kur rejimi” uygulanacagi ifade edilmistir. Bu baglamda
Merkez Bankas1 2000 yilinda 1 ABD Dolari+0.77 Euro’dan olusan bir
sepete gore TL'nin yiizde 20 TEFE enflasyonu hedefiyle uyumlu bir
sekilde deger kaybedecegini agiklamistir. Boylece merkez bankasi 2000
yilinda her ¢eyrek icin ongoriilen enflasyonla uyumlu olacak sekilde
aylik kur artiglar1 belirlemistir. 2001 Temmuz-2002 Aralik donemlerinde
ise, “Kademeli Olarak Genisleyen Bant” bi¢iminde sabit kur sistemi,
2003 yilindan itibaren esnek kur 6n goriilmektedir.

» Merkez bankasi sadece doviz alimlariyla piyasaya para vermekte ve doviz
satimlartyla piyasadan para ¢ekmektedir. Fakat bu sistemde her ¢eyreklik
donem sonunda sabit degerine geri donmek tizere net i¢i varliklarda
donem igerisinde belirli oranda artig ve azaliglara izin verilmistir. Bir
baska deyisle merkez bankasi acik piyasa islemleriyle belirli oranda
donem igerisinde piyasa para verebilmekteydi. Bdylece merkez
bankasinin olusacak soklar karsisinda faizlerdeki ani hareketlilikleri
onleyebilmesi amaglanmuistir.

» Enflasyon hedefine yonelik gelirler politikasi izlenmesi 6ngoriilmiistiir.
Bu ¢er¢evede kamu kurumlarinin enflasyon hedefi ¢ergevesinde fiyat,
ticret ve vergi artiglart yapmasi planlanmigtir. Ayrica hem dis ticarete konu
olan hem de dis ticarete konu olmayan sanayi ve hizmet sektorlerinde
fiyat ve iicretlerin hedeflenen enflasyon oraninda artirilmasi istenmistir.
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Tiirkiye’de doviz kuru hedeflemesi, 2000 Kasim ve 2001 Subat krizleriyle
¢Okmiistiir. 2000 Kasim ve 2001 Subat krizlerinin nedenleri asagidadir (URL-6,
World Bank, https://databank.worldbank.org, 05.06.2023; Keyder ve Ertunga,
2012: 507):

» Cari iglemler agiginin o zamana kadar goriilen en yiiksek seviyeye
¢tkmasidir. 1999 yilinda 900 milyon dolar ve GSYIH’a oransal
olarak %0.4 olan cari islemler agig1, 2000 yilinda 9,9 milyar dolar ve
oransal olarak %3.7 seviyesine yiikselmistir. Bu durum devaliiasyon
beklentilerine neden olmustur. Boylece doviz talebinde énemli bir artis
olmustur. Cari a¢1gin bu seviyelere gelmesinin {i¢ nedeni s6z konusudur:

e Tirkiye’de 2000 yilinda TEFE enflasyonu yilizde 20 hedeflenerek
doviz kuru yiizde 20 artirilmasia ragmen enflasyon yiizde 63’den
ylizde 33’e diismiistiir. Bu durum hedef enflasyona gdre ayarlanan
Tiirk lirasinin yilizde 13 asir1 degerli hale gelmesi neden olmustur. Bu
durum ithalatin ¢ok yiiksek seviyede ihracatin ise ¢ok diisiik seviyede
artmasina neden olmustur.

e Petrol fiyatlarinin yiizde 64 artisi cari islemler agigimni artirmistir.

e Hizli biiylime (%6,9) nedeniylen ara mal ve yatirirm mali ithalatinda
yiiksek oranli artig yasanmustir.

» Tirk bankalarinin sermayeden yoksun olmasidir. Tirkiye’de 1990
yillarda banka kurmanm asir1 kolaylagtirilmast sonucu yetersiz
sermayeli bankalar ¢ogalmistir. 1994 kriziyle beraber mevduata yiizde
100 gilivence verilmesi nedeniyle her holdingin bir bankasi kurulmus ve
bankalar riskli alanlara (bagli sirketlere ve holding bankalar1 tarafindan
karsilikli holdinglere verilen krediler) yonelmislerdir. Bununla birlikte
bu dénemde geri donmeyen krediler de ciddi artis goriilmiis ve birgok
bankanin sermaye yeterlilik oran1 %8 olan asgari sermaye yeterlilik
oranin altina diigmiistiir.

» Banka ve reel sektoriin sabit kura giivenerek ciddi acik pozisyonlar
vermesi krizin en dnemli nedenleri arasindadir. Bankalar bu donemde
disaridan elde ettikleri kaynaklar1 agirlikli olarak kamunun ytiksek borcu
nedeniyle ulusal para birimi cinsinden ihrag edilen Devlet i¢ Bor¢lanma
senetlerine yatirmiglardir. Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinde
artan doviz talebi sonucunda faiz oranlarinin ciddi yiikselmesi devlet
i¢ bor¢lanma senetlerinin degerlerinin ¢ok 6nemli oranda diismesine
ve 22 Subat 2001 tarihinde sabit kurdan dalgali kura gecilmesi ise
ozellikle bankalar olmak {izere reel sektoriin doviz bor¢larimi 6deyemez
duruma gelmesine neden olmustur. Ayrica bankacilik kesiminde vade
uyumsuzluklart da s6z konusudur. Bankacilik kesimi disaridan aldigi
kaynaklari kisa vadede almakta; krediler ve devlet i¢ borglanma senetleri



102 ‘ GUNCEL UYGULAMALAR ILE IKTISAT POLITIKASI

ise uzun vadelidir. Bu siiregte bankacilik kesimi iyi kontrol edilmemis,
izlenememis ve denetlenememistir.

» Bu donemde mali disiplin saglanamamistir. Gerek kamu bankalariin
gorev zararlar1 nedeniyle gerekse kamu harcamalarinin kisilamamasi
ve vergi gelirlerinin arttirllmamasi nedeniyle kamu borg stoku artmustir.
Faiz oranlarmin hizli yiikkselmesiyle kamu bor¢lar1 ¢evrilemez diizeye
gelmistir.

Tiirkiye ekonomisinde yasanan 2000 Kasim ve 2001 Subat krizleri kur
capasina dayali enflasyonla miicadele programinin ¢okmesine neden olmustur.
Bu kriz yukarida siralanan nedenlerinden anlasildigi lizere hem Odemeler
dengesi krizi hem bankacilik hem de kamu borg krizi 6zelligi tasimaktadir.
Tiirkiye’de Subat 2001°de kur dalgalanmaya birakilmis ve para politikasi rejimi
olarak “Parasal Hedefleme ve Ortiik Enflasyon Hedeflemesi” uygulamasini
iceren “Giiclii Ekonomiye Gegis Programi1 (GEGP)” uygulamaya konulmustur.
GEGP’nin temel igerigi ve uygulamasi su sekildedir (BDDK, 2009: 9-11):

» Siki maliye politikas1 uygulanmasi Ongdriilmiistiir. Programa uygun
sekilde kamu harcamalar1 sinirlandirilmis, vergiler ve Ozellestirme
gelirleri artirilmisti. Bu baglamda Tiirkiye, 2002’den itibaren biitce
acigini ve buna bagh olarak kamu borg yiikiinii uluslararasi standartlar
diizeyine diistirmistiir.

» Para politikasi olarak parasal hedefleme ve ortiik enflasyon hedeflemesi
izlenmistir. Bu baglamda, merkez bankasinin para tabanini kisitlamasi
Oongoriilmiis ve bu noktada hedefler tutturulmustur. Merkez bankasi
operasyonel hedef olan para tabanini enflasyon hedefi ve biiylime
tahmini kadar arttirmistir. Merkez bankasi ortiik enflasyon hedeflemesi
cercevesinde bir yillik enflasyon hedeflerini donem basinda ilan etmistir.
Bussistemde merkez bankasi para tabanina ve para arzina uygun kisa vadeli
faiz oranmi ayarlamistir ve agiklamustir. Ortiik enflasyon hedeflemesi
cercevesinde merkez bankas1 TUFE enflasyonunu hedeflemistir.

> Ozellikle Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK)
yeniden yapilandirilarak etkinlestirilmis ve Rekabet Kurumu ve Enerji
Piyasast Diizenleme Kurulu gibi c¢ok sayida bagimsiz diizenleyici
kurum kurulmustur. Bununla beraber TCMB ara¢ bagimsizligina da
kavusmustur.

» Bankacilik sektoriinde ¢ok 6nemli reformlar (yeniden yapilandirmalar)
yapilmistir. Bu kapsamda ilk olarak bazi bankalar tasfiye edilmis,
baz1 bankalarm sermaye yeterlilik oranlar1 asgari sermaye yeterlilik
oranlarina ulasmasi igin krediler verilmistir. Bu baglamda BDDK,
oncelikle sermaye yeterlilik oranin hesaplanma yontemi degistirmis,
yeni kurulan bankalar i¢in 30 milyon Tiirk liras1 sermaye sart1 koymus ve
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sermaye yeterlilik rasyolarimin (asgari %8) stirekli izlendigi bir sisteme
gecilmistir. Bu ¢ercevede 2000 yilinda %9,3 olan ortalama sermaye
yeterlilik oran1 2005 yilinda %23,7’e ylikselmistir. Esnek kura gegilmesi
nedeniyle bankalar acik pozisyon konusunda BDDK’nin sinirlarina (net
genel doviz pozisyon/6zkaynak=%20) uymus ve BDDK, bankalarin
acik pozisyonlarmi siirekli takip etmistir. 2004 yilinda mevduata olan
%100 glivence kaldirilmis ve eski parayla 50 Milyar TL e kadar giivence
verilmistir.

2000 ve 2001 yilinda sirastyla %39 ve %69 olan enflasyon (TUFE)
2002’den itibaren enflasyon hedefleriyle uyumlu olarak diismiis ve 2005 yilinda
%7,7°e diigmiistiir. Izlenen siki maliye politikasi, siki para politikasi, hizli
biiyiime, finansal piyasalarin yapilandirilmasi ile enflasyon diistiriilebilmistir.
Enflasyonun diisiiriilmesinde kiiresel piyasalardaki sermaye bollugu ve
Tirkiye’nin Avrupa Birligi adayligimmin resmiyet kazanmasmin getirdigi
sermayenin kur istikraria etkisi de 6nemlidir. Bu gelismeler faiz oranlarinin
diismesini ve hizli bir bitylime siirecini saglamistir (Giir, 2014: 68).

Tiirkiye’de 2006 yilinda para politikast rejimi olarak agiktan enflasyon
hedeflemesine gegilmistir. Tiirkiye’de mali sistemin saglam yapida olmamasi,
maliye politikasinin disipline edilememesi, enflasyon ve faiz oranlarmin
yiiksekligi ve TCMB’e olan giiven tesisinin saglanmasi siireci nedeniyle
resmi enflasyon hedeflemesine gegis ancak 2006 basinda gergeklesebilmistir.
Enflasyonun 2005 yilinda son 35 yildaki en diisiik seviyesine ulasmasiyla
baslayan acik enflasyon hedeflemesiyle enflasyon hedefi yiizde 5’e kadar
distiriilmistiir. Tirkiye’de uygulanan agik enflasyon hedeflemesinin detaylari
asagidadir (TCMB, 2006: 20-24):

e Tiirkiye’de rakamsal enflasyon hedefi, hiikiimet ve TCMB’nin ortak

karariyla belirlenmektedir.

e TUFE enflasyonu, enflasyon hedeflemesinde kullaniimaktadir.
e Tiirkiye’de hedefler nokta hedef olarak belirlenmektedir.

e 3 yillik siire i¢in enflasyon hedefleri belirlenmektedir.

e Nokta hedefin etrafinda +2-2 belirsizlik aralig1 vardir.

e +2-2’nin iizerinde asirt sapma durumunda merkez bankasi sapmanin
nedenlerini ve alimmasi gereken Onlemleri agik mektupla hiikiimete
bildirmekte ve kamuoyuna agiklamaktadir. Merkez bankasi enflasyon,
hedef enflasyonun +2-2 belirsizlik aralig1 i¢erisinde ise sadece raporlar
araciligryla kamuoyuna agiklama yapmaktadir.

e Merkez bankasinin temel politika aract kisa vadeli faiz oranidir. Bu
sistemde merkez bankasi faiz oraninauygun parasal tabani ayarlamaktadir.
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Acik ve kati enflasyon hedeflemesinin benimsendigi 2006-2010 yillar
arasinda enflasyon hedef ve gerceklesmeleri Tablo 4’de gosterilmektedir.

Tablo 4. Enflasyon Hedef ve Gergeklesmeleri (URL-7, TCMB, https://www.tcmb.gov.tr,

11.09.2023)
2006 2007 2008 2009 2010
Hedef 5 4 4 7,5 6,5
Gergeklesme 9,7 8.4 10,1 6,5 6.4

Tablo 4’den goriildiigii iizere, agik ve kati enflasyon hedeflemesi siirecinde
Tirkiye’de enflasyon genelde hedefin iistiinde seyretse de tek haneli seviyelerde
seyretmistir. Bu siirecte Onceki doneme benzer bicimde izlenen siki para
politikast ve siki maliye politikasi devam etmesinin onemli etkisi olmustur.
Bununla beraber finansal piyasalarda BDDK tarafindan alinan iki 6nemli
kararin da enflasyonun dizginlenmesinde ve saglikli bankacilik sisteminin
saglanmasinda etkisi biiytiktiir. Bu kararlar, 2006 yilinda bankalardan %8
yerine %12 asgari sermaye yeterlilik orani istenmesi ve 2010 yilinda yeni
banka kurulmasinda uygulamada 300 milyon dolar sermaye istenmesidir.

TCMB, 2010 Eyliil ayindan itibaren fiyat istikrar1 temel amacinin yanina
destekleyici amag¢ olan finansal istikrar1 da ekleyerek esnek enflasyon
hedeflemesi uygulamasina ge¢mistir. Bu baglamda merkez bankasi enflasyon
hedefinin yani sira kredi biiylime hiz1 ve reel efektif doviz kuru degiskenler i¢in
referans degerler agiklamistir. Ornegin, 2010 yilinda yiizde 35’e yiikselen kredi
biliylime hizinin cari islemler agigini ve bankacilik sisteminde geri 6denmeme
sorununu arttirdigindan hareketle kredi biiyiime hizinin zamanla azaltilmasi
amaglanmig ve 2012 yilinda yiizde 15 hedef degeri belirlenmistir. Bu durum
reel efektif doviz kurunda da benzer bigimde reel efektif kur icin 2013 yilinda
120 degeri aciklanmigtir. Merkez bankasi finansal istikrar1 amaci gergevesinde
su ana kadar calismada ¢ok defa deginildigi iizere, saglikli finansal sistem
olusturulmasini amaglamaktadir. Bu kapsamda vade uyumsuzlugunu azaltma,
makul kredi hacmine ulagma, ulusal paranin asir1 degerli ya da degersizligini
onleme ve bankalarin bor¢lulugunu sinirlandirma gibi amaglar s6z konusudur.
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez bankasi bazi yillarda esnek enflasyon hedeflemesi
cergevesinde finansal istikrardan ziyade uygulamada tam istihdam ve
ekonomik biiyiime amagclarini da 6n plana ¢ikarmistir (Uslu, 2020: 451; URL-
8, Bloomberg, https://www.bloomberght.com/, 13.09.2023).

Acik ve esnek enflasyon hedeflemesinin benimsendigi 2011- 2022 yillar1
arasinda enflasyon hedef ve gerceklesmeleri Tablo 5’de gosterilmektedir.
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Tablo 5. Enflasyon Hedef ve Gergeklesmeleri (URL-7, TCMB, https://www.tcmb.gov.tr,
11.09.2023)

2011 (2012|2013 | 2014 [ 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Hedef 5,5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5

Gergeklesme | 10,4 | 6,2 | 7.4 | 82 | 88 | 85 | 11,9 | 203 | 11,8 | 14,6 | 36 | 64,2

Tablo 5’ten goriildiigii gibi, agik ve esnek enflasyon hedeflemesi siirecinde
Tiirkiye’de enflasyon genelde hedefin oldukga lizerinde seyretmistir. Bu duruma
merkez bankasinin esnek enflasyon hedeflemesinin (6zelikle bazi yillarda tam
istthdam1 6n plana ¢ikarmasi) yanmi sira gelismis iilke merkez bankalarinin
2013’den itibaren siki para politikas1 uygulamalariin gelismekte olan iilkeler
iizerinde yarattig1 kur artislari, salgin ve savasin tedarik zincirinde yarattig
sorunlar ve bazi siyasi ve toplumsal olaylar neden olmustur.

3.4. Taylor Kurali-Amerikan Merkez Bankasinin Kurala Bagh Para

Politikasi

Amerikal1 Tktisatc1 Taylor, FED’in politika uygulamalarina yonelik 5 yillik
(1987-1992) verileri incelemis ve FED’in ekonomik ortamdaki degisimlere
nasil tepki gosterdigini agiklamistir. Taylor kurali olarak adlandirilan bu
para politikasi, esnek enflasyon hedeflemesine aslinda bir 6rnektir. FED hem
enflasyon hem de hasilayla ilgilenmektedir.

Taylor kuralina gore merkez bankasi hasila (Y) dogal héasiladan (Y,) ve/
veya enflasyon orani (P) hedef enflasyon oranindan (P*) biiyiikse kisa donem
nominal faiz oranimi (i) arttirmaktadir. Taylor kurali Denklem 1 ve 2 seklinde
ifade edilebilmektedir (Unsal, 2013: 613):

i= P+BIY-Y /Y J+o(P-P¥)+r* (B>0, 0>0) (1)
i= P+By+a(P-P*)+* y=Y-Y /Y )

Taylor kurali denklemine gore merkez bankasi politika faizi (kisa donem
nominal faiz) karar1 alirken hem fiyat istikrar1 hem de ekonomik biiytime
amacini goz onlinde bulundurmaktadir. Bu denklemde en 6énemli husus, § ve
a kat sayilarmin sayisal ifadeleridir. f kat sayisinin a kat sayisindan biiyiik
olmasi, merkez bankasinin ekonomik biiylimeye fiyat istikrarindan daha
oncelik verdigini gdstermektedir. a kat sayisinin 8 kat sayisindan biiyiik olmasi,
merkez bankasinin fiyat istikrarinin ekonomik biiyiimeden daha Oncelik
verdigini gostermektedir. o kat sayisinin B kat sayisina esit olmasi, merkez
bankasinin fiyat istikrar1 ve ekonomik bilylimeye ayn1 oranda tepki verdigini
gostermektedir. Bu kat sayilarin 6nemi, merkez bankasinin fiyat istikrart ve
ekonomik biiyiime catigmalarinda hangisine agirlik verecegini yansitmaktadir.
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Taylor ABD ekonomisi i¢in uzun donem (ortalama) reel faiz oranini (r*)
%2, P ve o kat sayilarini ise 0.5 olarak hesaplamigtir. Bu baglamda Taylor
kuralt ABD ekonomisi i¢in Denklem 3’°de ifade edilmektedir:

i=P+0.5y+0.5(P-P*)+2 3)

Bu durumda hedeflenen enflasyon orani (P*) ve gergeklesen enflasyon orani
ylizde 2’e esit (P=P*=%2) ve hasila dogal hasilaya esit oldugunda (y=0);

i=2+0+0.5(2-2)+2=4 (4)

Denklem 4’deki gibi politika faiz orani yiizde 4 olarak belirlenmektedir.
Hedef enflasyon ayni iken; enflasyonun yiizde 3 ve hasilanin yiizde 1 dogal
hasiladan fazla oldugu durumda;

i=3+0.5+0.5(3-2%)+2=6 (5)

Denklem 5’deki gibi politika faiz oran1 yiizde 6 olarak belirlenmektedir.
Hedef enflasyon ayni (%2) iken; enflasyonun yiizde 2 ve hasilanin yiizde 1
dogal hasiladan fazla oldugu durumda;

i=2+0.5+0.5(2-2%)+2=4,5 (6)

Denklem 6’daki gibi politika faiz orani yiizde 4,5 olmaktadir. Denklem
6 ve Denklem 4 karsilastirildiginda, merkez bankasi hasila dogal hasiladan
%1 fazla oldugunda faizi %0,5 arttirmaktadir. Denklem 5 ve 6 arasindaki
fark hasilanin dogal héasiladan ayni oranda fazla olmasinin yan1 sira, denklem
5’de enflasyon hedefin 1 puan iistiindedir. Bu durum denklem 5°’de faizin
denklem 6’a kiyasla %1,5 fazla olmasina neden olmaktadir. Bir bagka deyisle,
merkez bankasi enflasyon hedef enflasyondan %1 fazla oldugunda faizi %1,5
arttirmaktadir. Enflasyon oran1 %1 arttiginda nominal politika faizinin %1’den
fazla artmasina “Taylor Prensibi” denilmektedir. Bylece reel politika faizi
(6rnekte %0,5) artmakta toplam talep diiserek enflasyonun hedeflenen diizeye
gelmesi amacglanmaktadir (Yazgan, 2015: 64).

Taylor kuralinda merkez bankasinin ekonomik biiylime ve fiyat istikrari
amaci ¢elisebilir. Yukaridaki 6rnekle devam edilirse; hedef enflasyon ayni (%2)
iken; enflasyonun yiizde 3, hasilanin ise yiizde %-1 dogal hasiladan az oldugu
durumda;

i=3-0.5+0.5(3-2)+2=5 (7)

Denklem 7°deki gibi politika faiz oran1 yiizde 5 olarak belirlenmektedir. Bu
durumda enflasyon yiizde 1 arttiginda nominal faiz orani yilizde 1 artmasina
ragmen, reel faiz oram (%2) degismemistir. Ekonomide reel aktiviteleri
etkileyen reel faiz oranidir. Bu nedenle 6nemli olan reel faiz oraninin
degisikligidir. Bu 6rnekte merkez bankasi hem fiyat istikrar1 hem de ekonomik
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bliylimeyle ayni oranda ilgilendiginden dolayir enflasyon hedeften fazla
olmasina ragmen, ekonomik biiyiime hedeften az oldugundan reel politika faiz
oranini degistirememistir.

Son olarak konuyu daha iyi anlamak i¢in, merkez bankasinin fiyat istikrarini
(a) ekonomik biiytimeden () daha fazla 6nemli gordiigii durum ele alinacaktir.
B ve a kat sayilarini ise sirasiyla 0.4 ve 0.6 olarak hesaplayalim. Uzun dénem
(ortalama) reel faiz oranimi (r*) %2, hedef enflasyon oranini da yiizde 2 olarak
hesaplayalim. Bu durumda hedeflenen gergeklesen enflasyon orani yiizde 2’e
esit (P=P*=%2) ve hasila dogal hasilaya esit oldugunda (y=0);

i=2+0+0.6(2-2)+2=4 (8)

Denklem 8’deki gibi politika faiz orani yiizde 4 olarak belirlenmektedir.
Hedef enflasyon ayni (%2) iken; enflasyonun yiizde 3, hasilanin ise yiizde %-1
dogal hasiladan az oldugu durumda;

i=3-0.4+0.6(3-2)+2=5.2 (9)

Denklem 9’daki gibi politika faiz orani yiizde 5,2 olarak belirlenmektedir.
Bu durumda enflasyon yiizde 1 arttiginda nominal faiz oranmi yiizde 1.2 artmis
ve reel faiz oram1 %0.2 artmistir. Bu 6rnekte merkez bankasi fiyat istikrarini
oncelediginden ekonomik biiylime hedeften az olmasina ragmen politika faizini
arttirma yoluna gitmistir. Fakat su bir gercektir ki; ekonomik biiylime hedefle
uyumlu olsa merkez bankasi faizi %5.6 seviyesine ¢ikaracakti. Dolayisiyla
merkez bankasi bu durumda da ekonomik biiyiimeyi dikkate alarak enflasyon
kargisinda daha diisiik faiz artirimina gitmistir. Fakat elbette bu 6rnekte merkez
bankasinin iki amaci geligmistir.

GENEL DEGERLENDIRME

TCMB’nin tanimlamasina gore, “para politikasi; fiyat istikrari, ekonomik
bliylime ve tam istihdam gibi amacglara ulagabilmek i¢in paranin elde
edilebilirligini ve maliyetini etkilemeye yonelik olarak alinan kararlar1” ifade
etmektedir.

Calismada giincel uygulamalar ile para politikas1 agiklanmistir. Bu baglamda
ilk boliimde para politikasinin kavramsal ¢ergevesi baglaminda; para politikasi
amaglari, hedefleri ve parasal aktarim mekanizmasina deginilmistir. Para
politikasinin temel amaci fiyat istikrari, finansal istikrar, iktisadi biiylime ve
tam istihdam gibi sadece biri veya birden fazlasi olabilmektedir. 2008 kiiresel
krizi 6ncesinde hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin genelinde para
politikas1 amaci agirlikli olarak sadece fiyat istikrari tercih edilmistir. 2008
kiiresel krizi silirecinde gelismis ekonomiler ve gelismekte olan ekonomiler
fiyat istikrarinin yanina sirasiyla ekonomik biiyiime ve finansal istikrar
eklemislerdir. Merkez bankalar1 fiyat istikrar1 ve tam istihdam gibi nihai
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amaglaria ulagmak icin ara hedefler ve operasyonel hedefler belirlemektedir.
Para politikas1 araglarindaki bir degisim ise faiz, hisse senedi, doviz kuru,
beklentiler ve kredi kanallar1 araciligryla toplam talep, ¢iktt ve enflasyonu
etkilemektedir.

Ikinci béliimde para politikas: araglarina deginilmistir. Bu araclar politika
faizi, faiz koridoru, sozle yonlendirme, zorunlu karsiliklar, agik piyasa
islemleri, niceliksel genisleme, reeskont ve kredi genislemesi, swaplar ve doviz
alim-satimlaridir. Caligmada bu araglar kiiresel kriz siirecindeki uygulama
ornekleriyle anlatilmistir. 2008 kiiresel krizi 6ncesinde hem gelismis hem de
gelismekte olan tilkelerin genelinde para politikasi aract agirlikli olarak sadece
politika faizidir. Merkez bankalari, geleneksel sistemde simetrik faiz koridoru
uygulamakta ve belirledigi politika faizinin bankalar arasinda gecerli olan
kisa vadeli piyasa faizi olarak olusmasi hedeflemektedir. Bu baglamda merkez
bankas1 politika faizinin kisa vadeli piyasa faizi olmasini acik piyasa islemleri
ve zorunlu karsiliklar gibi likidite yonetimi ile saglamaktadir. Bu nedenle
para politikasinin izlenmesinde bankalarin, firmalarin ve kamuoyunun odak
noktast sadece politika faizidir. Fakat 2008 kiiresel krizi sonrasinda ¢ok aragli
bir para politikast uygulanmistir. Bu cercevede niceliksel genisleme, kredi
genislemesi, sozle yonlendirme, asimetrik faiz koridoru, negatif faiz, zorunlu
karsilik oranlarinin aktif olarak kullanilmasi ve zorunlu karsiliklarin gesitli
bicimlerde ¢esitlendirilmesi gibi geleneksel olmayan para politikasi araglarini
kullanmislardir.

Son bolimde para politikasinin yaklasgimlarina deginilmistir. Para
politikasinin yonetilmesi agisindan duruma bagli ve kurala bagli olmak iizere
iki yaklagim s6z konudur. Calismada, oncelikle bu iki yaklasimin da cesitli
avantaj ve dezavantajlar1 agiklanmistir. Ardindan kurala bagli para politikasinin
Tiirkiye ve Diinya agisindan ¢ tipik 0rnegi olan doviz kuru, parasal ve
enflasyon hedeflemelerine deginilmistir. Tiim bu rejimler uzun vadede enflasyon
disiisiiyle faiz oranlarinin disiisiinii ve maksimum ¢iktinin saglanmasini
amaglamaktadir. Tiirkiye ekonomisinde 2000 yilindan bu yana kurala bagh
politikalar uygulanmistir. 1 Ocak 2000-22 Subat 2001 tarihleri arasinda “Doviz
Kuru Hedeflemesi”, 22 Subat 2001-31 Aralik 2005 tarihleri arasina “Parasal
Hedefleme ve Ortiilii Enflasyon Hedeflemesi” ve Ocak 2006-Eyliil 2010
“Enflasyon Hedeflemesi” ve Eyliil 2010 sonras1 “Esnek Enflasyon Hedeflemesi”
uygulanmistir. Calismada Tiirkiye 6rneginde bu rejimlerin isleyisi ve enflasyon
tizerindeki etkisine deginilmistir. Calismadan anlagildig1 lizere, Tirkiye
ekonomisi acik enflasyon hedeflemesine gectigi yildan beri enflasyon seviyesi
hedeften uzak seyretmistir. Ayrica son yillarda digsal kosullarin da etkisiyle
enflasyon iki haneli yiiksek seviyelerde seyretmistir. Calismanin son kisminda,
Amerika Merkez Bankasiin kurala bagli para politikasi olan Taylor kurali
aciklanmistir. Taylor kuralina gére, Amerika Merkez Bankasi hem hasila hem
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de enflasyonla ilgilenmektedir. Bu kurala gére merkez bankasi, hésila dogal
hasiladan ve/veya enflasyon orani hedef enflasyon oranindan biiyiikse kisa
donem nominal faiz oranini arttirmaktadir.
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BESINCi BOLUM: MALIYE POLITIKASI
Melike HOYLU!

GIRIS

Kamu harcamalar1 devletin kontrol ve yonetiminde bulunan kamu kurumu
niteligindeki biitiin kuruluslarin yaptig1 harcamalardir.5018 sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanun’u 3/h maddesine gére kamu gideri;“Kanunlarina
veya Cumhurbaskanligi kararnamelerine dayanilarak yaptirilan is, alian
mal ve hizmet bedelleri, sosyal glivenlik katki paylari, i¢c ve dis bor¢ faizleri,
borglanma genel giderleri, borglanma araglarinin iskontolu satigindan dogan
farklar, ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar ile
diger giderleri” ifade eder.

Kamu gelirleri genel anlamda merkezi yonetim tarafindan alinan gesitli gelir
kaynaklaridir. Toplumun ihtiyaglarmi gidermek amaciyla iktisadi kaynaklara
ihtiya¢ duyar. Bu kaynaklarin basinda vergiler gelmektedir. Bunlara ilaveten
kamu gelirleri yerel yonetim kuruluslarinin, parafiskal kurulumlarin ve kamu
iktisadi tesebbiislerinin gelirlerini de ifade etmektedir.

Bu calismada amag, maliye politikasini aciklamaktir. Bu boliimde, maliye
politikasinin kavramsal g¢ercevesi ele alinacak, ardindan maliye politikasi
ara¢larina aciklanmaya calisilacak, sonrasinda ise maliye politikasi yaklagimlari
incelenecektir.

1.MALIYE POLITIKASININ KAVRAMSAL CERCEVESI

Bu kisimda, maliye politikasinin kavramsal ¢ercevesi incelenecektir. Maliye
politikas1 devlet biitcesi aracilifiyla gergeklesmektedir. Maliye politikasinin
kolay sekilde anlagilabilmesi i¢cin maliye politikasinin amaglar1 ve araglarina
deginilecektir.

1 Doktora Ogrencisi, Atatiitk Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, melikehoylu@gmail.com, ORCID ID:
https://orcid.org/0000-0002-1977-0414 .
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1.1.Maliye Politikasinin Amaclari

Maliye politikas1 mali araglar1 kullanmak kosuluyla amaglanan iktisadi
hedeflere ulagmaktir. Maliye politikasinin amagclari su sekildedir (Egilmez ve
Kumcu,2004:123):

-Ulkenin potansiyeline uygun biiyiimenin saglanmasi,

-Biitcenin denk olarak yiiriitiilmesi

-Yiiksek istihdam ve en diisiik diizeyde igsizlik oranlarinin gerg¢eklestirilmesi
-Cari dengenin siirdiiriilebilir olmasi

-I¢ ve dis finansmanin dengeli bir sekilde yiiriitiilmesi

-Tasarruflarin arttirilmast

-Yatirimlarin arttirilmast

-Gelir dagiliminin diizenlenmesi

Seklinde  siralanabilmektedir. Maliye  politikasinda  uygulanacak
diizenlemelerin ayn1 anda uygulanmasi catigmalar meydana getirmektedir.
Catisan amagclarin ayni anda uygulanmasindan kaynaklanan denge bozucu
etkilerin giderilmesi gerektigini ifade etmektedir.

1.2.Maliye Politikasi Araclan
Maliye politikasinin araglar1 denildigi zaman vergi, kamu harcamalari,

kamu borglanmasi gibi araglar anlasilmaktadir Maliye politikasinin araglari su
sekildedir( Egilmez ve Kumcu,2004:124):

-Harcamalar ve Vergi politikasi
-Borg¢lanma Politikasi
-Destekleme Politikasi

-Tesvik Polikast

-Dis Ticaret Politikas1

seklinde siralanabilmektedir. Maliye politikasinin amaglarina ulagsmada
kullanilacak en 6nemli araclardir.

“Kamu harcamalarmin miktarint ya da yoniinii degistirmek kosuluyla
ekonomiyi etkilemeye yonelik politika harcama politikasidir. Vergiler
basta olmak iizere kamu gelirlerinin kapsam, oran ve miktarini degistirmek
maksadiyla ekonomiyi etkilemeye yonelik politikalar1 da vergi politikasini”
olusturmaktadir(Egilmez ve Kumcu,2004:124-127).

Kamu borg¢lanmasini artirmak ya da azaltmak amaciyla ekonomiyi
etkilemeye yonelik politikadir. Hazine Merkez bankasindan dogrudan ve
dolayli olarak borglanabilir. “Dogrudan borglanma Hazine’nin Merkez
Bankasi’ndan dogrudan dogruya nakit bor¢lanmasidir. Dolayli borglanma ise
Hazine kagitlarinin Merkez Bankasi tarafindan agik piyasa islemleriyle satin
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alinmasidir. Merkez Bankasi’nin Tirkiye’de dolayli bor¢lanmaya aracilik
etmesi uygulamasinda Merkez Bankasi Hazine kagitlarini ikinci elden” satin
alabilmektedir(Egilmez ve Kumcu,2004:128). Hazinenin dis borg¢lanmasi
uluslararas1 kuruluslardan saglanan dig borglar ve dis piyasalardan saglanan
dis borglar diye 2’ye ayrilmaktadir. Uluslararasi kuruluslardan saglanan borglar
“daha uzun vadeli ve daha diisiik vadeli oldugu halde dis piyasalardan saglanan
borglar piyasa kosullarina gére borglanma tiiriidiir. Hazine dis bor¢lanmasinin
amaci 6demeler dengesinin finansmani ve belirli projelerin yiiriitiilmesi i¢in dig
kaynak” saglanmasidir(Egilmez ve Kumcu,2004:128-129).

Destekleme politikasinda bazi irlinlerin desteklenmesi igin yapilan
siibvansiyon harcamalar1 s6z konusu olmaktadir. Kamu otoritesi gelirin
dagilimini etkileme ya da belirli Girtinlerin liretimini artirmay1 amag¢lamaktadir.

Tesvik politikas1 belirli sektorlerin ya da ileri iiretim teknolojilerinin
desteklenerek Ttiretimin kalitesi ve rekabet gilicliniin arttirilmasi amaciyla
yapilmaktadir. Tesvik politikasiyla vergilerde indirimler yapilmasi s6z konusu
olmaktadir. Ugak motoru yapacak sirketlere kurumlar vergisinde indirim
saglanmas1 bir sektorel tesviktir. Tesvikler yatirimlari etkileyerek daha az
verginin alinmasina neden oldugu i¢in kamu harcamalarinida etkiler.

Mali araglarin bir boliimiinii kur politikasi kullanarak dis ticaret amaclarini
gerceklestirmeye yonelik olan uygulamalardir. Dig ticaret politikasinda
kullanilan araclardan ihracat politikasi kamu harcamasivla ilgili olup ithalat
politikas1 da vergilerle ilgilidir.

2.KAMU HARCAMALARI

Bu kisimda kamu harcamalart detayli bigimde incelenerek kamu harcama
cesitleri, kamu harcamalarinin nedenleri kamu harcamalariin gergek nedenleri
artis1 lizerinde durulacaktir.

“Kamu harcamalari; dar anlamda kamu harcamasi ve genis anlamda
kamu harcamasi adiyla iki ana baglik altinda incelenmektedir Dar anlamda
kamu harcamalar1 merkezi idare vasitasiyla devlet veya belediye il 6zel
idaresi tarafindan sunulan kamu hizmetleri karsiliginda alinan 6demelerdir”
(Erginay,2010:168).Genis anlamda kamu gideri “sosyal giivenlik kuruluslarmin
harcamalarini, doner sermaye isletmelerinin harcamalarini, belirli amacin
gergeklestirilmesi icin fonlar araciligiyla yapilan giderler, vergi muafiyet
ve istisnalar, kamu iktisadi tesekkiilleri ve belediye iktisadi tesebbiislerinin
harcamalarini” da i¢ine alir (Bilici, 2015:34).

Kamu harcamalarinin gergeklesmesinin 6n sart1 hukuki dayanaginin 6nceden
belirlenmis kanun ve Cumhurbaskanligi kararnamesi ile belirlenmesidir
(Pehlivan,2012:65).
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2.1.Kamu Harcama Cesitleri

2.1.1.Kamu Giderlerinin Fonksiyonel Ayrimi

Fonksiyonel ayrim “hizmet cesitleri bakimindan  yapilan giderlerin
zaman igerisindeki gelisimini ve izlenecek stratejileri de belirlemeye imkan
saglanmaktadir.Fonksiyonel ayrim kamu hizmetlerinin maliyetleriyle
karsilastirmalar yapmaya, hizmetlerin daha verimli olmasini saglamaya
imkan vermektedir.Maliyet fayda analizlerinin yapilmas1 bakimmdan”da yarar
saglanmaktadir(Akdogan,2019;85-86).

2.1.2 Mal ve Hizmet Alim Giderleri -Transfer ve Yardimlar Ayrimi

“Mal ve hizmet alim giderleri devletin iiretim faktorii talebinden dolay1
yapmak zorunda kaldig1 giderlerdir. Transfer haracamalari ise ekonomik, sosyal
ve mali nedenlerle” gerekli goriilen bireylere aktarilan fonlardir. Pigou’ya gore
“transfer harcamalart GSMH iizerinde direkt etki yapmayan devletin karsiliksiz
olarak yaptig1 harcamalardir. Bu harcamalarla karsiliksiz olarak gelir aktarim1”
saglanmaktadir(Meri¢,2003:171-179).

2.1.3.Verimli Giderler- Verimsiz Giderler Ayrimi

“Ekonominin iiretim kapasitesini artiran kamu gelirlerinde artis saglayan
gelirler verimli; digerleri ile verimsiz” giderlerdir(Sayar,1975:33).Bu giderlerin
verimli gider ve verimsiz gider oldugunun belirlenebilmesi bakimindan cesitli
yaklasimlari s6z konusu olabilmektedir.Bu yaklasimlardan birisi  “kamu
hizmetlerinin milli hasilada meydana getirdigi net artisin yani yapilan kamu
harcamas1 sonucunda milli hasilada artis olup olmadigimin arastirilmasidir.
Milli hasilada artis yapilmis olan kamu harcamasi verimli giderdir.ileri siiriilen
diger yaklasim ise yapilan kamu giderinin 6zel sektdriin liretim kapasitesini
artirarak milli hasilay1 kisa ve uzun dénemde ¢ogaltabilecek boyutta ise verimli
gider” olarak kabul edilmesidir(Erginay,1987:161).

2.1.4.Cari Giderler-Yatirnm Giderleri

Devletin tiilketim mallarina yonelik harcamalar1 cari harcamalari olugturur.
“Bir biitge donemi icerisinde tiiketilmesi Ongoriilen faydanin elde edilmesi
amaciyla yapilmaktadir.Nitelikleri bakimindan her yil tekrarlanabilir.
Devletin yiiklendigi kamu hizmetlerinin yapilmasi bakimindan 6nem tasir.
Ayrica cari harcamalar gereksinim duyulan kamu hizmetlerinin saglanip
stirdiiriilmesi  agisindan toplam kamu giderlerinin 6nemli bolimiini”
olusturmaktadir(Akdogan,2019;91-92).Sermaye olusumu ile ilgili giderler
ise “yatirm giderlerini olusturur.Uretimi artiran, iiretkenligi olumlu ydnde
etkileyen,iiretim faktorlerinin verimliligini artiran,faydasi birden fazla
yila yayilarak yapilan harcamalardir.Kaynaklarin etkin kullanimi,dengeli
kalkinma ve istihdam diizeyinin ylikseltilmesi agisindan” 6nem tasimaktadir
(Gtirsoy,1978;132).
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2.2.Kamu Harcamalarinda Artis

Kamu giderlerinde artis goriiniirde ve gergek anlamda artis gostermektedir.
Topluma sunulan mal ve hizmetlerin kalitesi ve miktarinda artis gdriilmemesine
ragmen kamu giderlerinde meydana gelen artig goriiniirde artis1 olusturur.
Buna karsin topluma sunulan hizmetlerin kalitesi ve miktarinda artis oldugu
gibi kamu gider tutarlarmin artmasi gercek artis1 gosterir. Bu kisstmda kamu
harcamalarinin goriiniiste artis nedenleri ve gergek artis nedenleri iizerinde
durulacaktir.

2.2.1.Goriinuste Artis Nedenleri

Kamu giderlerinin goriiniiste artmasini etkileyen faktorler; “para ekonomis-
inin yayginlagmasi, biit¢e usuliiniin degismesi,para degerinin diismesi ve lilke
siirlarmin Biiytimesi”dir. Bu faktorlerin {izerinde kisaca durulacaktir.

2.2.1.1.Para Ekonomisinin Yayginlasmasi

“Odemelerin ayni seklinde yapilmasi uygulamasindan nakdi sekilde
yapilmasi kamu gider rakamlarinda artisa neden olmustur. Onceden karsiligi
ayni olarak ddenen kamu hizmetlerinin nakdi olarak finanse edilmesi topluma
gotiiriilen hizmetlerde degisiklik olmamasina ragmen biitcede para olarak
yayginlagsmasina” neden olmustur.

2.2.1.2.Biitce Usullerinin Degismesi

Devlet biitcesi 20.ylizyilin basina kadar safi biitce  usuliine gore
yapilmaktaydi.Kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmamasi kamu
gider-gelirlerinin kontrolii agisindan sorunlar olusturmaktadir.Bu sebepten
dolay1 safi biit¢e usuliinden gayrisafi usule gecilmistir.Gayri safi usulde giderler
ve gelirler ayr1 ayr gosterilmektedir.Gelir ve gider kalemlerinin ayr1 olarak
gosterilmesi de biitce rakamlarinin yiikselmesini saglamaktadir.

2.2.1.3.Para Degerinin Degismesi

“Topluma ulastiritlan mal ve hizmetlerin nitelik ve miktarinda artig
olmamasia ragmen genel fiyat diizeyinin artmasidir.Paranin satinalma
giiciindeki azalmadan dolayr kamu hizmetlerinin gergeklestirilmesi igin
katlanilmas1 gereken giderlerin nominal” olarak artmasidir(Brownlee, 1960;25).

2.2.1.4.Ulke Sinirlarinin ve Niifusun Bilyiimesi

Kamu hizmetlerinin miktar ve kalitesinde artis olmasa bile {ilke sinirinin
biiyiimesiyle katlanilan giderlerin artmasina neden olur.Ulke sinirlarinin
biiyiimesine paralel olarak niifusunda artmasi saglik,egitim,konut vb.konularda
harcamalar kamu giderlerinin artmasina neden olmaktadir.

2.2.2. Gercek Artis Nedenleri
“Topluma gotiiriilmesi gereken yeni mal ve hizmetler tiirlerinin ortaya
cikmasi, ekonomik,sosyalve teknolojik degismeler devletin yiiklendigi
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gorevlerde  degisiklikler” meydana  getirmektedir(Akdogan,2019:80).
Bu kisimda ekonomik,teknolojik,sosyal,askeri ve siyasal nedenleri kisaca
aciklanacaktir.

2.2.2.1 Ekonomik Nedenler

“Bireylerin tercihlerinde doyumsuz olmasi1 prensibi geregince yeni
ihtiyaglarin ortaya c¢ikmasi bireyleri oldugu kadar toplum diizeyini de
etkileyen kuraldir.Bireysel ihtiyaclar gibi kamu ihtiyaclari da nitelik ve miktar
bakimindan artig gésterme” egilimindedir(Pelin,1937:109).Buna bagli olarak
devletin fiskal fonksiyonlarin yaninda ekstrafiskal fonksiyonlari da yerine
getirmeye ¢alismast hizmet ve gider kalemlerinde artisa yol agmistir. Ekonomik
krizler toplumun refah diizeyinin siirdiiriilmesi a¢isindan yeni devlet fonksiyon
ve hizmet alanlarinin olusmasina neden olmustur.

2.2.2.2.Teknolojik Nedenler
“Ekonomik nedenlerle iliskili olup enerji, telekomiinikasyon, savunma
hizmetlerinin etkinlestirilmesi i¢in sinai ve zirai faaliyetler, egitim ve kiiltiir

alaninda harcamalarin yapilmasi biitge kalemleri {izerinde artiglara” neden
olmustur(Akdogan,2019:81).

2.2.2.3.Sosyal Nedenler

Ekonomik kosullardaki degisimle birlikte toplumun yapisinda 6nemli
degisiklikler ortaya c¢ikmustir. Niifus artisi giderleri daha da arttirmistir.
Ayrica toplumun refah diizeyinin artirilmasi amaciyla yapilan {icretsiz egitim
ve Ogretim hizmeti, kimsesiz ve diigkiinlere yapilan sosyal tesisler biitge
rakamlarinin biiylimesine neden olmustur.

2.2.2.4.Askeri Nedenler

“Savunma ara¢ ve gereglerinin silirekli gelisim igerisinde olmasi ve
maliyetlerinin ylikselmesi biitge rakamlarinin siirekli artmasina neden olmustur.
Savaslar kamu harcamalarin1 savas uygulamasmin yarattigi maliyet, milli
savunmay1 saglamaya yonelik maliyet ve savas sonrasi donem ile kargilanmasi
gereken maliyet” olarak etkilemektedir (Kendriick,1951:60-62).

2.2.2.5.Siyasi Nedenler

Siyasi yap1 yoluyla partiler segmenlerin arzularini gergeklestirmek amacryla
niifuzlarmi kullanmalar devletin bazi gorevler lstlenerek biitce giderlerinin
artmasina neden olur.Cesitli toplum kesimleri birlikler, odalar olusturmak
kosuluyla daha organizeli bicimide kamu yararinin olusmasini saglarken kamu
harcamalarinin da artmasma neden olmaktadir. “A.Downs,J. M.Buchanan,G.
Tullock devlet harcamalar1 ile ilgili olarak maksimizasyon yaklagimini
ileri stirmiislerdir. Bu yaklagima gore demokrasi ile yonetilen toplumlarda
hiikiimetler yasam siirelerini uzatmak se¢menlerde gelirlerini arttirma
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cabasi igerisindedir.Kamu harcamalarindaki artigla se¢menlerin tercihlerini
yonlendirrmesi arasinda baglant1” kurulabilir (Kendrick,1951:58-59).

3.KAMU GELIRLERI

Devletler, kamu hizmetlerinin finansmanin1 saglamak i¢in iktisadi
kaynaklara ihtiya¢ duyarlar. Kamu giderlerini karsilamak amaciyla
alman kaynaklara “kamu geliri” denir. Kamu gelirleri devletin yiiklendigi
fonksiyonlari yerine getirmek amaciyla anayasal sinirlar igerisinde bagvurdugu
ve degerlendirdigi ¢esitli kaynaklardan elde ettigi gelirlerdir. Kamu gelirleri
kapsam bakimindan incelenirse dar kamu gelirleri ve genis kamu gelirleri
olarak 2’ye ayrilir. Dar kamu gelirleri; merkezi yonetim tarafindan cesitli
gelir kaynaklarindan elde edilen gelirlerdir. Burada devlet cebir unsuru altinda
elde ettigi olagan gelirleridir. Genis anlamda kamu gelirleri ise yerel yonetim
kuruluslari, parafiskal kurumlar ve kamu iktisadi tesebbiislerinin gelirlerini
ifade eder.Genis kamu gelirlerinde cebri nitelikte olsun olmasin tiim gelir
kaynaklarini ifade eder (Akdogan, 2019; 105-106). Genel bir tanim olarak
kamu gelirleri; devlete, il 6zel idarelerine ve belediyelere ait olan vergi ve
benzeri mali yiikiimliliikler, ceza ve yargilama masraflar, vergi cezasi, para
cezasi gibi alacaklar, idari sdzlesme ve kamu hizmetlerinden dogan alacaklardir
(Edizdogan, 2008; 121).

Bu kisimda kamu gelirleri ¢esitlerine deginilerek kamu gelirleri icerisinde
onemli yere sahip olan vergiler iizerinde detayl bilgi verilecektir.

3.1 Vergiler

“Vergi, devlet toplumu olusturan kisi ve kurumlardan 6deme giicliiklerine
gore, kamu hizmetlerinin saglanabilmesi i¢in karsiliksiz ve cebri” olarak alinan
iktisadi degerlerdir(Pehlivan, 2003:95).Vergi devletin bagimsizlik giicline
dayanarak sosyal nitelikli mal-hizmetlerle kamu sektoriinde ¢alisanlarin
gereksinimleri karsilamak amaciyla cebri olarak alinir(Odabas1,2007:35).
Kisilerin iktisadi giiciine gore kamunun ihtiyaclar1 karsilamak amaciyla
alinan iktisadi varliklaridir(Kirbas,1984:57). Lucien’e gore vergi; Devletin,
mahalli idarelerin ve kamu kudretine sahip topluluklarin, gordiikleri kamu
hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla, gergcek ve 0Ozel
hukuk tiizel kisilerinden ve bazi kamu hukuku tiizel kisilerinden karsiliksiz
olarak onlarin mali gliclerine goére kamu zoruyla” kesin olarak aldigi
paralardir(Edizdogan,2011:147).David Ricardo “bir {ilkenin toprak ve
sanayisinden elde edecegi iktisadi kaynak olarak tanimlar.Klasik maliyeciler
vergiyi ger¢ek ve tiizel kisilerin kamu giderlerini karsilamak amaciyla cebri
ve karsiliksiz olarak alinan iktisadi” kaynaktir(Nadaroglu, 1996:215).Modern
maliyeciler ise vergiyi kamu giderlerini dogrudan dogruya karsiliksiz ve sosyal
hayat1 diizenlemek amaciyla aldig1 cebri olarak zorunlu olan iktisadi deger
bigciminde tanimlar (Tiirk, 2010:111).
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Uzerine konulan fiziki varlik, olay veya islemlerde verginin konusunu
olusturur.“Gelir vergisinin konusu gercek kisilerin elde ettigi gelirler
olustururken;kurumlar ve glimriik vergisinin konusu da yurtdisindan dis satim”
olarak elde edilen kaynaklardir(Edizdogan,2011:154).

Vergi kamu giderlerini sadece finanse etmek degil ayn1 zamanda mali olmayan
ihtiyaclar1 karsilamak amaciyla biitce esitligini gergeklestirmektir.iktisadi
olarak vergi bireylerin milli savunma, asayis, yargi, i¢ giivenlik gibi kamusal
nitelikteki ihtiyaclarmi karsiliksiz olarak kargilamaktadir. Ayrica verginin
yatirimlar artirilarak 6demeler dengesini saglamak, tiikketim azaltilarak tiretim
ve tasarruflari artirmak, atil kapasiteyi onlenerek ekonomik istikrar1 saglanmasi
gibi amaglar1 da vardir (Edizdogan,2011:151). Finansman kaynagi bulunmak
kosuluyla verginin mali fonksiyonundan yararlanilmaktadir (Pehlivan,
2003:107). Issizlik, konut problemi gibi toplumun bir kism1 askeri ge¢imini
saglayacak kadar gelir saglayamamasindan dolayr devlet gelir dagilimina
miidahalede bulunarak vergileri kullanmaktadir (Pehlivan,2003:107).

Verginin iizerinden alinarak hesaplanan miktar ve degeri, verginin matrahini
olusturur.Matrah hesabmin yapilabilmesi icin verginin konusu ile birlikte
verginin alinmasina iligkin miktarin da belirlenmesi gerekmektedir. Yasa
koyucu tarafindan kanunlarla belirtilir.Her vergi bir matraha sahip olup bir
vergi tarifesi uygulanir (Akdogan,2003:143).“Vergi matrah1 spesifik vergi ve
ad valorem vergiye gore 2 sekilde yapilir. Spesifik vergide matrah Olgiitleri
fiziki olgiitler olan agirlik, metre, yas, hacim” gibi Olgiitlerdir. Advalorem
vergide matrah ekonomik parasal biiyliklikler ve degerlerdir.Giinlimiizde
deger esasina dayali advalorem vergi matrahi yaygindir.Ciinkii advolerem vergi
matrahinda fiyat artislarina gore verginin verimliliginin artmasi s6z konusudur
(Nadaroglu,1996:238).

VUK” vergiyi doguran olayi,vergi alacagi vergi kanunlarinin vergiyi
bagladiklar1 olaym vukuu veya hukuki durumuna tekemmiilii ile dogar”
bigiminde tanimlar(VUK, Md.19).Vergi alacagi, miikellefler agisindan
vergi borcu dogmasinin vergi kanunlariyla belirlenmesi durumudur. Vergiyi
doguran olay1 miikellef ile devlet arasindaki borgalacak iligkisini doguran
olay olarak nitelendirebiliriz.Vergiyi doguran olayin zamaninin tam olarak
belirlenebilmesi;“verginin konusu, matraht ve vergi oraninin miikellefler
ve alacakli vergi idaresi tarafindan dogru ve saglikli olarak hesaplanmasi”
acisindan 6nemlidir(Tosuner,2010:81).

Vergi tarifesi miikellef agisindan vergi borcunun, devlet agisindan ise vergi
alacaginin hesaplanabilmesi i¢in matraha uygulanan 6lgiilerdir.Ne kadar vergi
aliacag1 matrah lizerinden vergi tarifesiyle gerceklestirilir. Tarife sekilleri de
sabit, artan ve azalan oranli olmak iizere 3 kisimda incelenir:
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1.Sabit oranlh tarife:Vergi matrahinin ve vergi oranmin ayni olmasi
durumudur Bu tarifede “vergi miktari, vergi matrahinin dogrusal bir
fonksiyonudur”’(Akdogan,2003:164).

2.Artan oranh tarife: “Vergi miktarinin yiikselmesiyle vergi oraninin
da yiikseldigi tarifedir.Bu tarife kisisel gelir vergisinde adaletin saglanmasi
ve devlet agisindan da optimal vergi hasilatinin elde edilmesi agisindan
kullanilmaktadir”(Pehlivan,2003:118).

3.Azalan oranh tarife: “Vergi matrahinin artmasina ragmen vergi oraninin
azaldig1 tarifedir.Artan oranli tarifenin tersi seklinde ifade edilir’(Akdogan,
2003, 166).

“Vergi tarifesinin en dnemli unsuru vergi orani olup bir vergide birden fazla
vergi orani olabilir”’(Nadaroglu,2000:238).“Vergi oran1 vergi matrahinin belirli
bir yiizdesidir. Vergi miktarinin toplam vergiye oranlanmasiyla ortalama vergi”
bulunur(Pehlivan,2003:115).

Vergi borcunun vergi dairesi tarafindan kanunlarda gosterilen oran ve
matrah {izerinden miktar yoniiyle belirtilerek hesaplanmasina yonelik idari
islem vergi tarhini olusturur(VUK.20). Vergi tarhinda ilk matrahin belirlenmesi
yapilmaktadir. Vergi tarhi vergi idaresi tarafindan 4 farkli yontemle
yapilmaktadir. Buna gore;

1.Beyan Yontemi:Miikellefin vergi tarhina 6nem arz edecek bilgileri yazili
olarak beyanname ile vergi idaresine bildirilmesi durumudur.Miikellef kendi
borcunu kendisi hesaplayarak elektronik ortamda veya elle doldurulmus bir
beyanname ile vergi idaresine bildirmektedir.Miikelleflerin yiikiimliiliiklerini
yerine getirmemesi durumunda re“sen ve ikmalen vergi tarh1 durumu ortaya
¢ikmaktadir(Sen, 2017:146).

a. Re’sen Vergi Tarhi: “Vergi matrahimnin tamamen ya da bir kisminin
kanuni Olgiilere gore defter, kayit gibi belgelerin bulunmamasi durumunda
vergi matrahmin takdir komisyonlar1 tarafindan belirtilen miktardan verginin
tarh olmas1” durumudur(VUK.30).

b. ikmalen Vergi Tarhi: “Vergi tarh edildikten sonra vergiye iliskin olarak
ortaya ¢ikan miktarin defter, kayit gibi belgelerle belirlenen matrah iizerinden
kanuni 6l¢iilere dayanarak tarh edilmesi” durumudur (VUK.29).

2.idari Tarh Yontemi:Re’sen ve ikmalen vergi tarhiyatinin gerceklesmesinin
mimkiin olmamasi1 durumunda idare tarafindan yapilan tarhtir.

3.Gotiirii  Tarh  Yontemi:Tarhiyat islemi vergi idaresi tarafindan
gerceklestirilir fakat miikelleflerin ayr1 degerlendirilmesi yerine benzer
miikellefler i¢in genelleme yapilarak tarhiyatin yapilmasidir.Beyan yonteminin
uygulanmadig1 durumlarda uygulanan yontemdir.
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4.Kaynakta Tevkifat Yontemi: Verginin tarh1 miikellef adina vergi dairesi
tarafindan degil miikellefin ¢alistig1 kurum tarafindan yapilmakta olup yasalarin
Ongordiigi siirede vergi dairesinin hesabina aktarilmasi durumdur.

“Vergilendirme yetkili makamlar tarafindan miikellefe veya ceza
sorumlusuna yaziyla bildirilmesi vergini tebligini” olusturur(VUK,21).Tarh ve
teblig edilen vergi 6denmesi gereken sathaya gelinmesi durumunda ise verginin
tahakkuk asamasina ge¢ilmis olur.(VUK, 22).Vergi bor¢larinin usuliine uygun
sekilde 6denmesi durumunda ise vergi tahsil edilmis olur (Pehlivan,2003:125).

3.1.1.Vergi Cesitleri

Bu kisimda vergi ¢esitlerinden dolaysiz vergi ve dolayli vergi lizerinde
durularak detayli bir sekilde inceleme yapilacaktir.

3.1.1.1 Dolaysiz Vergiler

“Gergek ve tiizel kisilerin kazancina gore alinan vergi tiiriidiir. Bu vergi
¢esitinde, vergi miikellefi olanla vergi borcunu o6deyenler ayni kisilerdir.
Dolaysiz vergiler gelir iizerinden alinan vergiler ve servet iizerinden alinan
vergi olmak iizere 2’ye”ayrilir.

DOLAYSIZ VERGILER

[ |

GELIR UZERINDEN SERVET
ALINAN VERGILER UZERINDEN
Gelir Vergisi - Motorlu Tasitlar
Kurumlar
Vergisi || Veraset ve intikal
Vergisi
| Emlak Vergisi

Sekil 3.1: Dolayli Vergiler (Bilici, 2011)

1.Gelir Uzerinden Alinan Vergiler

Gelir ilizerinden alinan vergiler “gelir vergisi ve kurumlar vergisi” olmak
iizere iki kisimda incelenecektir.

1.1.Gelir Vergisi

Gelir vergisi gergek kisilerin 6deme giiciine gore vergilendirmek suretiyle
alinir (Giiven,2013: 64).Kazang safi olarak belirlendikten sonra harcamalar
diisiilerek meydana gelen vergilendirmeyi ifade eder(Ozbalc1,2001:79).Gelir
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vergisine gore kazang elde edilmedenvergilendirme yapilamaz. Bazi istisnai
durumlarda kisit donem belirtilmek sartiyla vergilendirilmesi bir takvim
yilidir(Arpac1,2004:29-36).

Ulkemizde uygulanan gelir vergisinin kazanca unsurlari; “ticari kazang,
zirai kazang, serbest meslek kazanci, iicret, serbest meslek kazanci,menkul
sermaye iradi, gayrimenkul sermaye iradi, diger kazanca ve iratlardan olusan

iiniter”’sistemdir.Unsurlar tablolastirilarak agiklanmistir(Bilici,2011):

Tablo1: Gelir Vergisinde Vergilendirme Y 6ntemi

Kazang¢ Unsuru

Tanimi

Vergilendirme Y 6ntemi

Ticari kazang

Zirai Kazang

Ucret

Serbest Meslek
Kazanci

Menkul Sermaye
Iradi

Gayrimenkul
Sermaye Iradi

Diger Kazang ve
Iratlar

Her tiirlii ticari ve sinai faaliyetlerden
dogan kazang

Zirai faaliyetten dogan gelir

Belli bir igyerine bagli ve isverene
tabi olarak ¢aligsanlara hizmet karsilig
verilen para ve ayinlar ile para ile
temsil edilebilen menfaatler

Her tiirlii serbest meslek faaliyetten
dogan kazanclar

Kanunda yazilt mal ve hak sahipleri,
mutasarriflari, zilyetleri, irtifak

ve intifa sahipleri veya kiracilari
tarafindan kiraya verilmesinden elde
edilen gelirler

Sahibinin ticari, zirai veya mesleki
faaliyetleri disinda nakdi sermaye
veya para ile temsil edilen degerlerden
olusan sermaye dolayisiyla elde edilen
kar payi, faiz, kira veya benzeri iratlar

Deger artigi kazanglar ve arizi
kazanglar

Gergek (bilango esasina gore ve
isletme hesabi esasina gore) veya
Basit Usul

Stopaj (kaynaktan kesinti) veya
Gergek usul (Bilango ve zirai
isletme hesabi esas1)

Stopaj usulii, beyan usulil veya
vergi karnesi ile vergilendirme
usulii

Gergek Usul (Serbest meslek
kazang defteri)

Beyan Usulii (Gergek Usul veya
g0tiirt gider usulii) veya stopaj
usulii

Stopaj usulil veya beyan usulii
Diger Kazang

Stopaj usulii veya beyan usulii

“Konusu gelir olan gelir vergisi, gercek kisilerin kazang ve iratlar1 geliri

olusturan unsurlardir. Kazang unsuru ile sadece emek ve emek + sermaye
birlesimi elde edilen gelir kastedilirken; Irat kavrami ile de sermeyesi” ifade
edilmektedir (Nadaroglu,2000:341). Gelir mali agidan; kaynak teorisi ve safi
artis teorisi olarak ikiye ayrilmaktadir. Kaynak teorisine gore “gelirin bir
akim niteliginde degerlendirilecek ayrica gelirin vergilendirilebilmesi i¢in
beseri veya maddi bir kaynaktan elde edilmesi, yeterli uzunluktaki bir zaman
diliminde tekrar etmesi ve kaynaginin siirekli olmasi gerekmektedir. Safi
artis teorisine gore gelir servet miktarinda artis” saglayan her tiirlii etmendir
(Akdogan, 2003:296).
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Dolaysiz vergiler igerisinde en ¢ok kullanilan vergi tiiri gelir vergisidir
olup verimi yiiksektir. “Veriminin yiiksek olmasini artan oranli ve gelir
esnekligine sahip olmasindan ¢ikarabiliriz.Gelir vergisinin sediiler - niter
gelir vergisi olmak tizere iki uygulama bi¢imi vardir.Sediiler vergi tiiriinde
gelirin tiiriine gore farkl bir vergilendirme usulii ya da farkli bir vergi tarifesi
uygulanmaktadir” (Kiigiik,2018:232).“Uniter gelir vergisi ise miikellefin her
tirlii gelirleri vergilendirmeyi” 6ngérmektedir (Akdogan,2003:299-300).

1.2.Kurumlar Vergisi

Tiizel kisilerin elde ettigi net kazanglar kurumlar tarafindan elde edildiginde
tek oranli olarak alinan objektif vasitasiz vergilerdir. Tiizel kisilerin kazanglar1
vergilendirilir. Kurum vergisini kuruma ortak olan hissedarlar dder.

Kurumlar vergisinin konusunu “ticari kazang, zirai kazang, serbest meslek
kazanci, iicret, gayrimenkul sermaye iradi, menkul sermaye iradi ile diger
kazang ve iratlar olusturur.Kurumlar vergisine tabi miikellefler;sermaye
sirketleri, is ortakliklari, iktisadi kamu kuruluslari, kooperatiflerle dernek veya
vakiflara ait iktisadi isletmelerdir”(Kantarc1,1997: 63).Kurumlar vergisi diiz
oranli tarifeye sahiptir.

Kurumlar vergisinde kurum kazanglar vergilendirilirken kurumlar vergisi
beyannamesi, muhtasar beyanname ve 6zel beyanname olmak iizere ii¢ adet
beyanname esas alinir.

1. Kurumlar Vergisi Beyannamesi: “Miikelleflerin bir hesap donemi
icinde kazandiklar1 safi kurum kazanclar1 dordiincii ayin basindan yirmi
besinci gliniin aksamina kadar bagli olduklar1 vergi dairesine bildirilir.
Beyan edilen ayin sonuna kadar 6denir”(29.03.2019 tarihli VUK
Sirkiileri/115’e gore kurumlar vergisi nisan ayni sonuna kadar verilir ve
ayni siirede 6denir).

2. Muhtasar Beyanname:“Kurumlar tarafindan verilen kesinti yoluyla
Odenecek vergilerin bildirilmesi i¢in verilir. Miikellefler bir ay icerisinde
elde ettikleri gelirleri nedeniyle takip eden ayimn basindan yirmi {igiincii
glinlin aksamina kadar verir. O aym yirmi altinci giinii aksamina
kadar 6denir’(29.03.2019 tarihli VUK Sirkiileri/115’e gore muhtasar
beyanname izleyen ayin yirmi altisina kadar verilir ve aym siirede
odenir).

3. Ozel Beyanname: “Dar miikelleflerin yillik beyanname bildirme
yiikiimliligii bulunmayan Tiirkiye’de kazandiklar1 kazang ve iratlari
icin verdikleri beyannamedir.Kazanclarin elde edilmesinden itibaren
on bes giin icerisinde bagl bulunan daireye verilir. Ayni siire i¢erisinde
Odenir”(Uluatam vd,2001: 339).
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2.Servet Uzerinden Alinan Vergiler

Miilkiyetten alinan vergiler olup motorlu tasit vergisi, veraset ve intikal
vergisi ve emlak vergisidir.

2.1.Motorlu Tasitlar Vergisi

Ulkemizde motorlu tasitlar vergisi 1957 tarih 6936 sayili Hususi Otomobil
Vergisi Kanunu ile giindeme gelmistir.Mortorlu kara tagitlart kanuna 1981°de
hava ve deniz tasitlarinin da dahil edilmesiyle motorlu tasitlar kanunu
giincellenmistir(Erdogan,2012:15).

Havada ve karada insan ve esya tagimaya yarayan motorlu tasitlarin vergi
kapsamasina girebilmesi i¢in ilgili olduklar1 sicil biirolarina kayit ve tescil
islemlerinin gerceklestirilmesidir. “Motorlu Tasitlar vergisinin miikellefi trafik
sicili Ulagtirma Bakanliginca tutulan ve sivil hava vasitalar sicilinde adlarina
motorlu tagit kayit ve tescil edilmis olan gergek ve tiizel” kisilerdir(MTV,3.md).

Motorlu Tasitlar vergisinin tarifesi tasitlarin“motor silindir hacmine,
agirhiga, motor giiciine, yasina ve tagima kapasitesine gore diizenlenmistir.
Motorlu tasitlar vergisinin vergilendirme dénemi ve Odenmesi, tasitlarin kayit
ve tescili vergi dairesi tarafindan ocak ay1 basinda tahakkuk ettirilir.Iki esit
taksitte Ocak ve Temmuz” ayinda ddenir(Giiven,2013:77)

2.2.Veraset ve Intikal Vergisi

“Veraset ve Intikal vergisinin konusunu Tiirkiye’de TC uyrugunda bulunan
kisiler ivazsiz veya veraset yoluyla bir sahistan baska sahisa aktarilmasi yoluyla
yapilir. VIV’in miikellefi veraset yoluyla ya da karsiliksiz olarak mal intikal
eden gercek ve tiizel kisiler” meydana getirir (VIV.md.1)

2.3.Emlak Vergisi

Emlak vergisi “gayrisahsi ve mahalli karakterli bir vergi olup 1970
yilinda yirlrlige girerek  1985’te bu verginin tahsilati belediyelere”
birakilmistir(Akdogan,2009:560).Emlak  vergisinin  miikellefini ~ “emlak
vergisinin 3. maddesi bina, arazi ve arsanin maliki, intifa hakk: sahibi veya
bunlarin olmamasi durumunda malik gibi tasarrufta bulunan gercek veya
tiizel kisilerdir.Emlak vergisi kisinin serveti olan bina, arsa ve araziyi” esas
alir(Falay,1978:71)

Bina ve arazilerden olugan emlak vergisinin konusunu Tiirkiye sinirlarindaki
kara ve su iizerinde sabit bulunan binalardir.Tiirkiye sinirlarindaki arazi ve
arsalarda arazi vergisinin konusunu olusturur(Cetin,2018:34).

“Emlak vergisi 2002 6ncesinde genel beyana gore vergi tarh ve tahakkuk
ettirilerek ddenirken 2002 sonrasinda miikellefiyetin basladigt yilin basinda
tahakkuk ettirilerek iki esit taksit halinde ilk taksiti mart-nisan-mayis aylarinda
iken ikinci taksiti kasim” ayinda ger¢eklesmektedir (Pehlivan,2011:287-301).
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3.1.1.2. Dolayli Vergiler
“Servet ya da gelirin tiiketim amaciyla elden ¢ikarilmasi durumunda mal
veya hizmetin iizerine konan vergi alic1 ve tiiketiciye yansiyorsa alinan vergidir.

Vergi tarh ve tahakkukla vergiyi doguran olay” meydana gelir(Demiral, 2007:
11).

DOLAYLI VERGILER

I
! } ) !

Dahilde Damga Vergisi Harglar ve DiZer Yerel Uluslararas: Ticaret ve
Alinan Mal ve Hizmet Tiiketim Muamelelerden Alnan
Vergileri Vergileri Vergiler
Dahilde Giimriik Vergisi
| | Alnan Katma Deger
Vergisi
Ithalde Alman
Banka ve Sigorta Katma Deger
. Muameleleri Vergisi
Vergisi

Ozel iletisim Vergisi

. Konaklama Vergisi

[ Sans Oyunlan Vergisi

Ozel Tiiketim Vergisi

|| Dijital Islem Vergisi

Sekil 3.2: Dolayli Vergiler (Bilici, 2011)

3.1.1.2.1. Katma Deger Vergisi

Objektif nitelikli vergi tirii olan KDV piyasa sartlarina ve kanun
koyucunun iradesine bagli olarak yansitilan vergidir. 1 Ocak 1985°te
uygulanmaya baslanmistir. Tiiketim vergilerinin sadelesmesine ve otokontrole
imkan saglayarak gelir vergisi ve kurumlar vergilerine ait kazanclarin kayit
altina alinmasinda 6nemli rol oynar (Yilmaz,2008:257).Mal ve hizmet
gerceklestirilenlerden almman katma deger vergisinde satict vergiyi malin
fiyatina ekleyerek aliciya yansitir(Bulutoglu,2004:191). Vergi indirimine imkan
saglamasi bakimindan advalorem yapili vergi tiiriidiir(Bilici, 2014:130).

KDV’nin uygulamaya geg¢ilmesinde 2 O6nemli neden etkili olmustur.
Bunlardan ilki “toplu muamele vergisinin {reticiler {izerinde yiik olusturarak
kaynak dagilimininegatifetkilemesinedeniyle finansman kaynagi bulunmasinda
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sorunlar yaratmasidir. Diger neden ise Tiirkiye’nin Avrupa Birligine tam
iyeliginde sorun yaganmamasi i¢in vergi sisteminin AB vergi” sistemi uyumlu
hale getirilmek istenmesidir (Aydogan,1996:25).

“Ticari, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢cercevesinde gerceklestirilen
KDV nin konusunu ayrica her tiirlii mal ve hizmetlerin ithalati ile tiim teslim ve
hizmetler’de olusturmaktadir (KDV 1.md).

KDV’nin beyanname zamani ise “miikellefler ve vergi kesintisi yapmakla
sorumlu tutulanlar vergilendirme doénemini izleyen ayin yirmi altinc1 glinii
aksamina” kadar ilgili vergi dairesine beyanname vermekle yiikiimliidir (KDV
41.md).Vergi Usul Kanunu Sirkiilerine 6deme takip eden ayimn yirmi sekizinci
giini” aksami olarak degistirilmistir(www.gib.gov.tr).

3.1.1.2.2.0zel Tiiketim Vergisi

Mallarin iiretim ya da ithalatim yapan kisiler tarafindan malin teslimi
sirasinda bir kere ddenen vergi tiiriidiirOTV’ye tabi olan mallarin {iretim
ve satisinin devlet” kontroliindedir(Ozyer,2002:24).Kolay uygulanan vergi
olmas1 OTV nin tahsilatinin kolaylastirir. Talep esnekliginin diisiik olmasindan
dolay1 fiyat degisimi nedeniyle vergi hasilatini artirir.Liiks tiiketim mallarinin
vergilendirilmesinden dolay1 gelir dagiliminda diizenleyici etki yapar. “Ithal
edilen mallar iizerinden alinan OTV giimriik vergisi gérevi gorerek ithalatin
sinirlandirilmasina yol agarak dis ticarette dengeyi” saglar(Giiliim,2009:55-56).

3.1.1.2.3. Gumriik Vergisi

“Ithal edilen mallardan alinan,T.C giimriik alanina giren veya ¢ikan mallart
i¢inealir(Bagatur,2018:51). ithalattan alinan giimriik vergisiithalatin kisiimasina
yol agarak olarak devlete gelir de saglamaktadir. “Ihracattan alinan giimriik
vergisinde ihra¢ edilen malin yurtdisina ¢ikisi engellenerek ihra¢ edilen malin
diinya piyasasinda fiyatinin yiikseltilmesi” amac¢lanir(Pehlivan,2011:375).

3.1.1.2.4.Damga Vergisi

1964°te yiiriirlige giren damga vergisi bireylerin devletle ticari ve medeni
alanda hukuki islemlere dayanilarak yapilir(Oncel,2001:441).Gergeklestirilen
hukuki islemlerin sonucunda bir kagit diizenlenir(Kirman,1997:13).Kagit
yazilip imzalanmak ya da bir isaretin konulmasiyla imza yerine gecen,herhangi
durumu ispat etmek icin ibraz edilen manyetik ortamda elektronik imza
kullanilarak elektronik veri seklinde meydana getirilen belgelerdir (DV,md.1).

Damga vergisinin 6denme sekli; “makbuz verilmesi,istihkaktan kesinti
yapilmast ve basili damga konulmasi seklinde olup makbuz karsiligialinan
veya istihkaklardan kesinti yapilarak toplanan damga vergisi muhtasar
beyanname ile izleyen aym 20.giinii aksamina kadar 6demenin yapildig1 yer
vergi dairesine bir beyanname ile bildirilir.26 .gilinii aksamina” kadar 6denmesi
yapilir(DV,md.22)
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3.1.1.2.5. Konaklama Vergisi

“Konaklama hizmetleri ve bunlara ilaveten verilen diger tiim hizmetler
olup verginin oran1 %?2’dir.Vergilendirme donemi ise beyan1 takiben 26.giinii
aksamina kadar katma deger bakimindan bagli bulunan vergi dairesine ayni

siire” igerisinde Odenir( 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu’nda yer alan
Konaklama Vergisi Kanunu 34. Madde).

3.2.Harglar

Kamu ekonomik birimleri tarafindan sunulan kamu hizmetlerinin bir kismi
boliinebilir faydalar meydana getirir. Kamu hizmetlerinden fayda saglayanlarin
bu faydalara kars1 6dedikleri bedellerdir.Harglarda vergilerden farkli olarak
karsilik s6z konusudur.Clinkii kamusal faydanin yaninda 6zel faydanin
saglamasi da miimkiindiir(Y1lmaz,2008:92-93).Harclar da vergiler gibi cebridir

3.3. Serefiyeler

Kamu kurumlarinin bir bdlgede yaptigi hizmet ve yatirimlardan dolay1 o
bolgede bulunan gayrimenkullerin degerinin artmasi sonucu fayda elde eden
mal sahiplerinden alinan degerlenme fiyatina denir (Egilmez, 2016: 50).

3.4.Parafiskal Gelirler

“Biitge dis1 gelirler olup sosyal- ekonomik alanda devletlerin miidaheleciginin
artmasindan dolay1 artan kamu harcamalarini finanse etmek ve belirli politikalar
gerceklestirmek amaciyla kamu ve yar1 kamu niteligi tagiyan ekonomik,
sosyal ve mesleki kuruluglarin kamu adina gelir toplama yetkisinin” verilmesi
durumudur(Nadaroglu,1998:202).Harglar gibi karsilik s6zkonusudur.Hizmetin
karsilig1 olarak tahsil edildiginden mecburilik bulunmaktadir.

3.5.Para Ve Vergi Cezalari

Para cezalar1 kamu diizeni tarafindan olusturulmus kurallara bireylerin
uygun davranmamasi sonucu cezalandirmayr ongoéren maddi yaptirimlardir.
Vergi cezalar1 miikelleflerin vergi yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi sonucu
cezalandirilmaya yonelik yaptirimdir(Oner,1986: 45).Yasalara uygun sekilde
davranista bulunmayan kisilere uygulanan para ve vergi cezalar1 kamu gelirleri
yaratmaktadir(Akdogan,2019:112-113)

3.6.Mali Tekel

Devlet “tekel iiriinlerinden saglamak istedigi geliri dolayli vergi ya da bu
irtinlerinfiyatiniyliksek tutarak elde etmek isteyebilir. Yiiksek karelde edilmesine
yonelik olarak mallarin fiyatlariin yiikseltilmesi sonucu olusacak tiiketim
vergisi satis fiyatlari”nin i¢ine girerek kamu geliri olusturur(Y1lmaz,2018:95).

3.7.Fonlar
Fon kamu gelirlerinin bir kismimin biit¢e ya da biit¢e disindan harcamak
kosuluyla herhangi siire sinirlamasina bagli olmadan 6zel kanun ya da kararlara
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dayanarak devlet ve diger kamu tiizel kisilerin amaglarini yerine getirmek i¢in
bir hesapta tutulmasidir(Edizdogan vd,2018: 124).

4. MALIYE POLITIKASI YAKLASIMLARI
Maliye politikasinin yonetilmesinde 2 farkli yaklasim s6z konusudur.Bunlar:

1. Aktif (duruma bagh) Maliye Politikasi: “Iradi Istikrar politikasina
yonelik miidahale ve dnlemlerin yalnizca maliye politikasini yiiriitmekle
sorumluolan siyasikararbirimlerine takdiryetkisi” taninmasidir. Yani aktif
maliye politikasi uygulamasiyla kamu giderleri ve gelirlerinde 6nceden
herhangi kurala bagli olmadan kesin olarak belirlenmis iradi degisiklerle
ekonomide istikrar saglanmaya ¢alisilmaktadir(Turhan,1986:114).

2. Pasif (kurala bagh) Maliye Politikasi:Biitce, bor¢lanma,harcama,
vergileme mali ara¢ ve gostergeleri kullanilarak biit¢eleme siirecinden
kaynaklanan sorunlarin etkinsizligi ortadan kaldirmak amactyla maliye
politikasina anayasal olarak sinirlama getirilmesidir (Vural,2007:98).

Bu kisimda aktif(duruma bagli) maliye politikalar1 ve pasif (kurala bagli)
maliye politikas1 hakkinda bilgilendirme yapilacaktir.

4.1.Aktif Maliye Politikalan-Kurala Bagh (Pasif) Maliye Politikalarn
Maliye politikalar1 aktif maliye politikasi ve kurala bagli maliye politikalar
tarafindan yiiriitiillmektedir.

Aktif maliye politikasiyla “tam istihdam,fiyat istikrari, gelir dagiliminda
adaletin saglanmasi,ekonomik biiylime ve gelisme gibi makro ekonomik
amaglart gergeklestirmek igin kamu harcama ve gelirleri kullanilir.Devlet
harcama ve vergi politikalariyla ekonomiye miidahalede bulunarak toplam
talep ve milli gelirin artmasini” saglayabilir (Aktan,2005:158).

Kurala dayali maliye politikasinda ise kisa siireligine secilen politikacilarin
kisa vadeli ¢ikarlartyla toplumun orta ve uzun vadeli ¢ikarlarinin ortiismemesi
yatmaktadir. Dolayisiyla hiikiimetlerin kisa vadeli hedefleriyle toplumun
orta ve uzun vadedeki hedeflerini  kiicimsemeleri sebebiyle politikacilarin
kontrolsiiz davraniglarini disipline etmeleri” amaglanmaktadir(Kalkan,2007:3).

Kurala maliye politiklarinin avantajlar1 s6z konusudur.Bunlar siralayacak
olursak;
1. Kurala dayali mali kurallar kamu azaltarak mali durumu iyilestirmeye
yardimc1 olur.

2. Anayasal dayanaklar ile denetim mekanizmasi tarafindan etkin sekilde
kontrol edilmesi ve ¢esitli yaptirimlarin olmasi1 mali agiklarin azalmasina
yardimci olur.

3. Piyasaya olan giivenin olugmasini saglanmasini saglar.
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Kurala maliye politiklarinin dezavantajlar1 da sézkonusudur.Bunlar
siralayacak olursak (Dzialo, 2012: 70-71):

1. Kurala dayali maliye politikalarinin bir kismi ekonominin konjonktiir
dalgalanmasma baglh olarak olan maliye politikas1 uygulamalarinin
esnekligini  kaybetmesine yol agabilir. Ornek olarak agik biite
uygulamalarini verebiliriz.Daralma doneminde ekonominin canlanmasi
icin yapilan kamu harcamalariin yeterli diizeyde olmamasi ekonominin
istenilen diizeyde canlanmamasina yol acabilir. Buna karsilik genisleme
doneminde ise enflasyonu azaltmaya yonelik kamu bor¢lanmasinin
saglanamamasindan 6tiirli makroekonomik istikrarin saglanamamasina
neden olur.

2. Gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin temel amaglarindan biri ekonomik
bliylimeyi gerceklestirmektir.Kurala dayali maliye politikalar: tilkelere
belirli sinirlamalar getirmesi  sebebiyle yeterli kamu harcamasinin
yapilamamasina bu durumda yatirim harcamalarinin diismesine neden
olabilir.

Ulkeler kamu agiklarmi azaltmak ve borglarmin siirdiiriilebilirligini
saglamak amaciyla gesitli sinirlamalar igeren diizenlemelere gitmislerdir. Bu
hususta IMF; biitce dengesi, harcama, bor¢ ve gelir kurallar1 olmak {izere 4
farkli mali kural tiiriinii ortaya koymaktadir.

1.Biitceye Iliskin Kurallar:

Biit¢e sinirlamalarina iliskin kurallar; “denk biitge, altin kural, siirdiiriilebilir
biitce acig1 ve biitce fazlasi seklinde uygulanabilmektedir.Denk biitce
uygulamalarinin yanisira donemsel dalgalanmalar nedeniyle biitce acig1
veya fazlasim GSYIH’ya belirli bir diizeyde oranlayan uygulamalara”da
gidilmektedir(Dede,2010:34).

2.Borclanmaya iliskin kurallar

Borglanmaya iliskin sunirlamalarda ise “kamu bor¢ stoku GSYIH gibi
degisken oranina bir list sinir getirilmektedir. AB iilkeleri Maastricht Kriterleri
cercevesinde kamu bor¢ stokunun GSYIH’nin % 60’n1 asmamasi1” kuralina
tabidirler (Ozker, 2009:48).

3.Gelirlere iliskin kurallar

Devletin en o6nemli gelir kaynagi olan “vergilere iliskin siirlamalar
seklinde uygulanan kurallardir. Vergilere iligkin smirlamalarla vergi yiikii
belirli bir diizeyde tutularak kamunun biiytlikliginiin sinirlandiriimasi”
saglanmaktadir(Gilinaydin, 2009:56).

4.Harcamalara iliskin kurallar:

Biitgenin “gider kismina yonelik olan harcama kurallari, denk biitgenin
saglanmas1 ve vergilerin ani olarak degistirilmesinin giicligli gbz Oniine
alimmasi”’s6z konusudur (Giinaydin,2009:56).
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4.2.Tiirkiye Kurala Bagh Maliye Politikalarinin Diizenlenmesi

Tirkiye 1992 mali yil biitge kanunuyla fonlarin  gelirlerinin Merkez
Bankasi’nda  acilan miisterek fon hesabina yatirilmasi uygulamasia
gecilmistir(Yikseler,2010:3).

1994 krizi sonrasinda IMF ile Stand-By Antlagmasi imzalanarak faiz disi
fazla hedef giindeme gelerek i¢ bor¢larin siirdiiriilmesine yonelik maliye
politikas1 uygulamasi hedeflenmistir(Giirdal, 2008:420).1994 krizi sonrasi
aliman 5 Nisan Kararlariyla “izleyen 5 yil icerisinde Hazine’nin Merkez
Bankasi’ndan kullanacag: kisa vadeli avanslar biitge 6deneklerinin %12’den
% 3 distiriilmesi” karar1 alinmistir.Béylece Hazinenin Merkez Bankasindan
kullanacagi kisa vadeli avanslara sinirlama getirilmisti. 2001 yilinda ise 4651
sayili kanunla Hazinenin Merkez Bankasindan kisa vadeli avans kullanimi
yasaklanmstir.

5018 Sayili Kamu Mali Kontrol Kanunuyla “kamu kaynaklarmin etkin bir
sekilde kullanilmasi,performansa dayali biit¢e sistemine gegilmesine,konsolide
biitceuygulamasimasonverilerek merkezibiitgeuygulanmasina gecilmesine,mali
saydamlik ve hesap verilebilirlilik ilkelerinin 6ngdriilmesine,biitce ve
muhasebe uygulamalarinda biitiinliigiin saglanmas1” agisindan diizenlemeler
amaglanmistir(Kesik,2005:95). 5018 sayili kanunla “Orta Vadeli Program ve
Orta Vadeli Mali Plan uygulamasiyla kalkinma planlar1 biitge ile uyumlu hale
getirilmesi amaglanarak biitgenin dnceliklerinden kopuk kalkinma planlarinin™
engellenmistir (Inan, 2011:28).

SONUC

Kamu giderlerini karsilamak amaciyla toplanan vergiler kamu gelirlerinin
en onemli unsurudur. Vergilerin kamu harcamalarini finanse etmenin yaninda
ekonomik istikrar1 saglama gibi bir amaci da s6z konusu olabilmektedir.

Tiirkiye 24 Ocak 1980 kararlartyla birlikte disa doniik politikalar izlemeye
baslamasiyla vergi yapisinda degismeler gostermistir. Vergiler dolayli vergiler
ve dolaysiz vergiler kapsaminda incelenecek olursak gelismis iilkelerde dolaysiz
vergileri agirlikta iken gelismekte olan iilkelerde dolayli vergiler agirliktadir.
Dolaysiz vergi ylikiimliiniin araya bir sey koymadan vergilendirdigi i¢in adildir
ve esitlik¢idir. Kiiresellesmeyle birlikte sermayenin serbestge dolasmasindan
dolay1 yabanci sermayeyi iilkelerine ¢ekmek isteyen iilkeler vergilerin tahsilat
ve denetiminde gligliikler yagsanmasindan dolay1 dolaysiz vergileri azaltarak
dolayli vergileri artirma yoluna egilimindedir. Bunda dolayli vergilerin
toplanmasi dolaysiz vergilere gore toplanmasinin kolay olmasi etkilidir.1985°te
KDV’nin ve 2002 yilinda OTV’nin yiiriirliige girmesinin de etkisi biiyiik
olmustur.Ayrica kamu harcamalarinin finansmani da tiiketim {izerinden alinan
vergilerle kargilanmaktadir.
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Maliye politikalart yaklagimlar1 acgisindan baktigimizda aktif maliye
politikasinda tam istihdam,fiyat istikrari, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi
gibi makro ekonomik amaglari gerceklestirirken kamu harcamalari ve gelirleri
kullanilarak istikrar saglamak amaglanmaktadir..Buna karsin kurala dayali
maliye politikasinda politikacilarin kisa vadeli ¢ikarlariyla toplumun orta ve
uzun vadeli ¢ikarlarinin ortlismemesi yatmaktadir.

KAYNAKCA

1.Akdogan,A (2019).Kamu Maliyesi.Ankara,Gazi Kitabevi,594s

2.Akdogan, A. (2003). Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi. Ankara,Gazi Kitabevi 4. Baski, 512s.

3.Aktan,C.C, Dileyici,D & Ozen, A. (2005).Kamu Ekonomisi Yonetiminde iki Farkli Yaklasim:
Iradi ve Takdiri Kararlara Kars1 Kurallar,Kamu Ekonomisi ve Kamu Politikalari. Ankara,
Seckin Yaymlari, s. 155-178.

4. Arpaci, A. O. (2004). Ticari Kazancin Tespitinde Tahakkuk ve Dénemsellik Tlkelerinin Dénem
Sonu Islemlerine Etkisi. Vergi Sorunlar: Dergisi, 1(95), 29- 36.

5.Aydin,D (2020).Tiirkiye’de Dolayli ve Dolaysiz Vergiler ile Ekonomik Biiylime Arasindaki
Nedensellik liskisi(2006-2018).Yiiksek Lisans Tezi.Kiitahya: Kiitahya Dumlupmar
Universitesi

6.Bagatur, M. (2018). Vergi Yiikii, Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkileri ve Tiirkiye Ornegi.
Yiiksek Lisans Tezi.Adana,Cukurova Universitesi

7.Bilici,N (2015). Kamu maliyesi. Istanbul,Savas Yayinevi 5.bask1,271s.

8.Brownlee,0.H & Allen & Edward D(1960).Economics of Public Finance,Prentice
Hall,Inc.,Englewood Cliffs,New Jersey,460s

9.Bulutoglu, K. (2004). Tiirk Vergi Sistemi. Istanbul: Bat1 Tiirkeli Yaymcilik.

10.Cetin, A. (2005). Kamu Borg¢larmin Makroekonomik Etkileri Ampirik Analiz.Atatiirk
Universitesi [IBF Dergisi 79(1),s.68

11.Dede,M(2010).Anayasal Iktisat Perspektifinden Maliye Politikas1 Kurallar1 ve Avrupa
Birligi Ulkelerinde Uygulamanin Incelenmesi, Mesleki Yeterlilik Tezi, Strateji Gelistirme
Bagkanligi, Ankara.

12.Demiral, B. (2007). Dolayli Vergilerin Ekonomik Etkileri ve Avrupa Birligi ile Dolayli
Vergilerin Uyumlastirma Siireci. Yiiksek Lisans Tezi .Kars,Kafkas Universitesi

13.Dzialo,J(2012). Fiscal Rules and Effective Fiscal Policy, Comparative Economic Research, Vol.
15(2), 65-78.

14.Edizdogan,N(2008).Kamu Maliyesi.Bursa,Ekin Yayinevi, 506s.

15.Edizdogan, N, Cetinkaya, O. & Giimiis, E. (2011). Kamu Maliyesi. Bursa: Ekin Basim
Yaymevi, 611s

16.Egilmez,M & Kumcu,E (2017). Ekonomi Politikas1 Teori ve Tiirkiye Uygulamasi.
Istanbul,Remzi Kitabevi23.Bask1,342s.

17.Erginay,A (1987). Kamu Maliyesi-Kamu Gelirleri-Kamu Giderleri Devlet Biitcesi Maliye
Politikasi.Ankara, Turhan Kitabevi Yayinlar1 10.Bask1,269s.

18.Falay, N. (1978). Emlak Vergisinin Analizi. Istanbul: Yeni Giiney Matbaasi.

19.Giiliim, A. (2009). AB’de ve Tiirkiye’de Ozel Tiiketim Vergisi ve Etkileri.Yiiksek Lisans Tezi.
Istanbul, Marmara Universitesi.

20.Giinaydn, I & Eser,L. Y. (2009). Maliye Politikasindaki Yeni Trend: Mali Kurallar.

Maliye Dergisi, 156, 51-65.

21.Giirsoy,B  (1978).Kamusal Maliye-Giris,Masraflar. Ankara,Ankara Universitesi Siyasal
Bilimler Fakiiltesi Yayinlar1,1(2),644s.



132 ‘ GUNCEL UYGULAMALAR ILE IKTISAT POLITIKASI

22.Giiven, E. (2013). Vergi sistemi ve kamu sabit sermaye yatirimlarinin ekonomik biiyiimeye
etkisi iizerine bir uygulama Yiiksek Lisans Tezi.Istanbul, Hali¢ Universitesi.
23.Kalkan, S. (2007). Kuralli Maliye Politikas1. Tepav Biilteni, 1, 3-5

24 Kantarci, H. B. (1997). Tiirk gelir ve kurumlar vergisinin Avrupa Birligi Gelir ve Kurumlar
Vergisine Uyumlastirma Politikalari. Doktora Tezi. Bursa, Uludag Universitesi.

25.Kendrick, M. Slade (1951).Public Finance-principles and Problems ,Houghton Mifflin
Company, The Riverside Press,Cambridge, Massachusetts,708s

26.Kesik, A. (2005). 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu Baglaminda ve

AB Siirecinde Tiirk Kamu Mali Kontrol Sistemi. Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi 1(9), 94-114

27.Kirbas, S. (1984). Vergi Hukuku Temel Kavramlar flkeler ve Kurumlar. Ankara: Gazi
Universitesi Yayin .I.B.F. Yayin No:25.

28 Kiiciik, E. O. (2018). Gelir Vergisi Kanunu Tasarlamak, ilke ve Teknik. Ankara Barosu
Dergisi. 76(1), 219-244.

29.Merig, M (2003).Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Transfer Harcamalarmin Gelisimi.
Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 8(2),171-179.

30.Nadaroglu, H. (1996). Kamu Maliyesi Teorisi, Beta Basim Yayin.427s.

31.Oktay, E. (1994). 5 Nisan Kararlarinin Degerlendirilmesi —~Merkez Bankasi& Para-Banka ve
Do6viz Sorunu— Ekonomik Yaklasim Dergisi, 12(4), 35-41

32.0dabas1,C(2007). Vergileme ve Firma Davraniglari: Tiirkiye Otomobil Piyasasi, Yiiksek Lisans
Tezi.Ankara:Gazi Universitesi

33.0ncel, M,Kumrulu,A & Cagan, N(2001). Vergi Hukuku. Ankara: Turan Kitabevi,446s.

34.0ner, E. (2015). Tiirk Vergi Sistemi. Ankara: Seckin Yaymcilik.

35.0zbalc, Y. (2001). Kurumlar Vergisi Yorum ve Agiklamalar. istanbul: Olus Yayinlar1,704s.

36.0zker, A. N. ve Binis, M. (2009). Mali kurallar ve Bir Vergi Anayasas: Yaklasimi. Hukuk ve
Lktisat Arastirmalar: Dergisi, 1(1), 39-61

37.0zyer, M. A. (2002). Ozel Tiiketim Vergisi Tasarist Hazirliklar1. Vergi Diinyast Dergisi

38.Pehlivan, O. (2003). Vergi Hukuku-Genel Ilkeler ve Tiirk Vergi Sistemi. Istanbul ,Derya
Kitabevi,432s.

39.Pehlivan, O. (2011). Vergi Hukuku, Genel Ilkeler ve Tiirk Vergi Sistemi. Trabzon: Celepler
Matbaacilik,384s.

40.Pehlivan,O (2012).Kamu Maliyesi.Trabzon,Murathan Yayinevi,304s.

41.Pelin,I.F(1945). Finans ilmi Ve Finansal Kanunlar. Istanbul:Istanbul Universitesi,430s

42 Sayar,N (1975).Kamu Maliyesi-Kamu Gider ve Gelir Prensipleri . Istanbul, Yaym ve Yardim
Vakfi Yaymlari.1(5), 332s

43.Sen,H &Sagbas,i (2017).Vergi Teorisi ve Politikasi.Ankara,Baris Arikan Yaymlari,3.
Bask1,502s.

44.Sen,M (2019).Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Ekonomik Biiyiimeye Etkisi:Tiirkiye
Ornegi,Yiiksek Lisans Tezi.Izmir:Dokuz Eyliil Universitesi.

45.Tosuner M. & Arikan Z. (2010). Vergi Usul Hukuku. izmir, Kany1lmaz Matbaas1,288s.

46.Turhan,S (1986). Maliye Politikas1 ve Uygulamaya Iliskin Yontemler.istanbul Universitesi
Iktisat Mecmuasi 44c,1-4 say1,113-132s

47 Uluatam,0 & Methibay,Y (2001). Vergi Hukuku. Ankara: Imaj Yaymcilik.

48.Vural, Y. (2007). Mali Disiplinin ve Ekonomik Istikrarin Saglanmasinda Yeni Bir Ara¢ Maliye
Politikas1 Kurallar1. Ankara: Se¢kin Yaynlart

49.Y1lmaz,B (2018). Maliye,Der Yayinlari,istanbul,456s.



ALTINCI BOLUM: GELIRLER POLITIKASI
Yunus Emre KOK!, Cetin {ZGI?

1. GIRIS

Gelirler Politikasi, ekonomi literatiiriinde 6nemli bir konsept olarak kabul
edilen, devletin gelir dagilimini ve ekonomik istikrar1 diizenlemek amaciyla
kullanilan bir politika aracidir. Bu politika, genellikle devlet miidahalesini
gerektiren ekonomik dengesizlikleri diizeltmeyi hedefler ve genellikle vergi,
harcama, ticret ve diger ekonomik faktorleri igermektedir. Gelirler Politikasi,
bir iilkenin ekonomik ve sosyal politikalarinin bir parcasi olarak énemli bir
rol oynar. Bu politika, hiikiimetlerin gelir dagilimin1 diizenlemesi, enflasyonu
kontrol altina almasi, issizligi azaltmasi ve genel ekonomik istikrar1 saglamasi
icin kullanmlir. Gelirler politikasi, genellikle para politikast ve mali politika
ile birlikte ii¢ temel ekonomik politika aracindan biri olarak kabul edilir. Bu
politikalar genellikle devlet tarafindan yiiriitiiliir ve ekonomik biiyiimenin tim
vatandaslar arasinda adaletli bir sekilde dagilmasini hedeflemektedir.

Gelirler Politikasi’nin tarihsel kokenleri olduk¢a karmasiktir ve birgok
ilkenin kendi ekonomik deneyimlerine dayanmaktadir. Ancak modern
anlamda Gelirler Politikasi’nin kokeni genellikle 20. ylizyilin baslarina
dayandirilir. 1. Diinya Savagi sonrasi donemde, bir¢ok iilke biiylik ekonomik
sorunlarla karst karsiya kaldi ve gelir dagilimindaki esitsizlikler artti. Bu
donemde, Gelirler Politikasi, devletin ekonomik faaliyetleri {lizerinde daha
fazla kontrol ve diizenleme yapma ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Bir¢ok iilke, bu
donemde Gelirler Politikas1’n1 uygulamaya basladi. Ozellikle Birlesik Krallik,
savag sonrast donemde gelir dagilimindaki bozulmay1 ele almak amaciyla bu
politikay1 benimsedi. Ingiltere’nin uyguladig Gelirler Politikasi, iicretlerin ve
fiyatlarin devlet tarafindan diizenlenmesini i¢eriyordu. Ayn1 donemde Amerika
Birlesik Devletleri’nde de benzer politikalar uygulanmaya baslanmustir.

1 Doktora Ogrencisi, Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisat ABD, emrekok4646@
gmail.com, ORCID ID: https://orcid.org/0000-0003-3175-3286

2 Ogretim Gorevlisi, Igdir Universitesi, [gdir Meslek Yiiksekokulu Miidiirliigii, Miilkiyet Koruma ve Giivenlik Boliimii,
cetin.pusat@gmail.com, ORCID ID: https://orcid.org/0000-0002-9350-1298
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Gelirler Politikasi’nin 6nemli bir doniim noktasi, 1930’lardaki Biiyiik
Buhran dénemindeki ekonomik krizler ve II. Diinya Savasi sonrasi donemdi.
Bu donemde birgok iilke, ekonomik istikrari saglamak ve gelir dagilimini
diizeltmek amactyla Gelirler Politikasi’ni benimsemeye devam etti. Keynesyen
ekonomi teorisi, bu politikanin temellerini atmig ve devletin ekonomiyi
diizenlemesi gerektigini savunmustur.

Gelirler Politikasi, 20. yiizy1l boyunca farkl {ilkelerde farkli bigimlerde
uygulandi. Ozellikle savas sonras1 ddnemde, bu politika arac1, ekonomik istikrar1
korumak ve gelir dagilimindaki esitsizlikleri azaltmak amaciyla birgok iilke
tarafindan benimsendi. Ancak, bu politikalarin etkinligi ve stirdiiriilebilirligi
konusunda farkli goriisler bulunmaktadir.

Gelirler politikasinin temel amaci, toplumun farkli kesimlerine gelir
dagiliminda adil bir denge saglamaktir. Bu, bir iilkenin ekonomik biiylimesini
stirdiiriirken yoksullugu azaltmay1 ve gelir esitsizligini minimize etmeyi
hedefler. Gelirler politikasi, hiikiimetlerin gelir vergisi, kurumlar vergisi,
titketim vergisi ve diger vergileri ayarlayarak veya sosyal yardim programlari
ve refah hizmetleri gibi 6nlemlerle gelirlerin yeniden dagitilmasini saglayarak
bu amaglari gergeklestirir. Gelirler politikast ayni zamanda enflasyonun kontrol
altina alinmasi amaciyla da kullanilir. Enflasyon, bir ekonomideki genel fiyat
seviyelerinin siirekli artisin1 ifade eder. Asir1 enflasyon, tiiketici fiyatlarmin
hizla yiikselmesine neden olarak ekonomik istikrarsizliga yol agabilir. Gelirler
politikasi, gelirleri sinirlayarak veya fiyat artiglarini sinirlayarak enflasyonun
kontrol edilmesine yardimci olabilir. Ornegin, hiikiimetler isci iicret artiglarini
siirlayabilir veya fiyat kontrol 6nlemleri alabilirler.

Bu politikalarin uygulanmasi, hem ekonomik biiylimeyi tesvik etmeye hem
de sosyal adaleti saglamaya yoneliktir. Gelirler politikasinin temel amaci, refahi
artirmak icin gelir dengesizliklerini azaltmaktir. Bunu yaparken, fakirlesen
kesimlerin de ekonomik biiyiimeden ve refahtan pay almasini saglamak
hedeflenir.

Gelirler Politikasi, bir¢ok farkli ara¢ ve yontemle uygulanabilir. Vergi
politikalari, gelir dagiliminda adaleti saglamak icin en yaygin kullanilan
araglardan biridir. Gelir vergisi oranlarinin belirlenmesi, siiper zenginlere daha
yiiksek vergi 6demeleri getirirken, diisiik gelirli kesimlere vergi muafiyeti veya
diisiik vergi oranlari sunabilir.

Devletin sosyal yardim programlari da gelirler politikasinin bir parcasidir.
Bu programlar, diizenli transfer 6demeleri veya destek hizmetleri araciliiyla
diistik gelirli bireylere ve ailelere yardim etmeyi amaglar. Bu tiir programlar,
sosyal giivenlik, issizlik sigortast ve aile yardimlari gibi cesitli sekillerde
uygulanabilir.
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Gelirler politikasinin etkili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in, devletin gelir
ve harcamalarini dikkatlice dengelemesi gerekmektedir. Gelirler politikasi,
devletin gelir artisin1 kontrol etmesini, biitce disiplini saglamasini ve kamu
harcamalarmi dengeli bir sekilde yonetmesini gerektirir. Aksi takdirde,
hiikiimetin mali dengeyi siirdiirebilmesi zorlasabilir ve ekonomik istikrarsizlik
ortaya ¢ikabilir.

Bununla birlikte, gelirler politikasinin yaygin bir sekilde uygulanmasi, bazi
tartigmalara da neden olmustur. Bazi elestirmenlere gore, gelir ve servetin
daha adil bir sekilde dagitilmasi, bireylerin ekonomik tesviklerini azaltabilir
ve girisimciligi baskilayabilir. Bu durumda, ekonomik biiyiime ve yenilik¢ilik
tizerinde olumsuz bir etkisi olabilir. Ayrica bazilari, daha yiiksek vergi
oranlarinin ekonomik bilylimeyi olumsuz etkileyebilecegini ve isletmelere yiik
getirebilecegini iddia eder.

Gelirler Politikasi, ekonomik istikrari saglama ve gelir dagilimimi diizenleme
amaciyla devletin kullanabilecegi 6nemli bir politika aracidir. Tarihsel olarak,
bir¢ok iilkenin ekonomik deneyimlerine dayanan bu politika, 20. yiizyilin
baslarindan itibaren 6nem kazanmis ve farkli bigimlerde uygulanmistir. Gelirler
Politikas’nin etkinligi ve siirdiiriilebilirligi, ekonomi bilimcileri ve politika
yapicilari arasinda hala 6nemli bir tartisma konusu olmaya devam etmektedir.

Gelirler Politikas1 gelir dagilimini diizenlemek, yoksullugu azaltmak, sosyal
refah1 artirmak ve ekonomik dengesizlikleri kontrol altina almak amaciyla
uygulanan politikalardir. Bu politikalar, vergi politikalar1 ve transfer 6demeleri
gibi araclar kullanilarak gerceklestirilir. Gelirler politikasinin etkili bir sekilde
uygulanabilmesi icin, dengeli bir biitge, ekonomik biiyiime tegvikleri ve
mali disiplin gibi faktorlerin dikkate alinmasi gerekmektedir. Ancak, gelirler
politikasinin uygulanmasimin tartigmalara yol agabilecegi ve ekonomik
tesvikleri olumsuz etkileyebilecegi unutulmamalidir.

2. GELIRLER POLITIKASI

2.1. Gelirler Politikas1 Kavrami ve Tanimi

Gelirler Politikasi, kapitalist {ilkelerin ekonomi alanindaki 6nemli bir
konusu olup, siirekli olarak iktisat¢ilarin ilgisini ¢eken bir konudur. Bu nedenle
bir¢ok iilke ve uluslararasi kurulus, bu konuyla ilgili kongreler ve toplantilar
diizenlemistir. Ornek olarak, 1965 yilinda Paris’te Fransiz, Kiel’de Bat1 Alman,
1966°da Fuggi’de italyan ve Chicago’da Amerikan iktisatgilarinin diizenledigi
kongreler ve toplantilar sayilabilir. Ayrica, 1964 yilinda Sicilya’da Uluslararasi
Ekonomi Dernegi’nin kongresi, 1966’da Geneva’da Uluslararasi Sosyal
Arastirmalar Enstitiisii’niin kolokyumu, 1967 ve 1973 yillarinda Uluslararasi
Endiistriyel Arastirma Dernegi’nin kongreleri ve 1971°de Oxfordshire’de ve
1973’te Londra’da Ingiliz iktisatgilarimin diizenledigi konferanslar, gelirler
politikast ile ilgili sorunlarin tartigilmasina ve taniminin daha netlestirilmesine
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katkida bulunmustur. Benzer sekilde, Avrupa Iktisadi Isbirligi Teskilat:’nin
OECD cesitli tarihlerdeki toplantilarinda, OECD iilkeleri igin gelirler politikasi
modellerinin tartisildig1 bilinmektedir (Karahasanoglu, 1981: 11).

Batt Avrupa iilkelerinde “Gelirler Politikas1” olarak adlandirilan bu
kavramin, ABD’de “Ucret-Fiyat Gostergeleri” olarak anilarak farkli bir sekilde
yorumlandig1 gozlenmektedir. Gelirler politikasi, degisik tanimlara sahiptir.
Genis bir tanima gore, gelirler politikasi, “Ekonomik, sosyal ve mali politikalarin
tiim uygulama bi¢imlerini icerek gelir ve gelir dagilimini etkilemek amaciyla
kullanilan bir politika aracidir.” Bu tanim, gelirler politikasinin para ve maliye
politikalari, kalkinma politikalari, emek-sermaye iliskilerini iyilestirmeye
yonelik politikalar, rekabeti diizenleyen politikalar, kamu sosyal hizmetlerinin
saglanmasi ile ilgili politikalar gibi ekonomik, sosyal ve mali politikalar1
icerdigini vurgular (Karahasanoglu, 1981: 11).

Ancak, bu tanmim oldukca genistir. Ciinkii gelirler politikasinin, 6nceki
politika cabalarinin ekonomik sorunlara ¢6ziim getiremedigi yeni sorunlara
yanit vermek amaci tasiyan 6zel amacli politikalar oldugu bilinmektedir.
Gelirler politikas1 genellikle para ve maliye politikalarinin uygulanmasi olarak
disiiniilmez (Karahasanoglu, 1981: 12).

Buna karsin, olduk¢a dar bir tanmima gore gelirler politikasi,
“Merkezilestirilmis iicret politikasidir” denir. Bu dar tanimin, gelirler
politikasinin genel amacini yeterince kapsamadigi agikardir. Clinkii yalnizca
iicret politikas1 gelirler politikasinin genis hedeflerini gergeklestiremez ve
tek yonli iicret miidahalelerinin de istenmeyen sonuglar dogurabilecegi
bilinmektedir. Ancak, 1945°ten beri bir¢ok iilkenin “Milli Ucret Politikas1”
adi altinda tcretlerin dogrudan belirlenmesini saglayacak mekanizmalarla
ilgilendigi ve cesitli nedenlerle ticret artis hizini etkileyerek gelirleri etkilemeye
calistig1 bilinmektedir.

Gelirler politikasi araciligiyla iicret ve fiyat diizeylerinin artis hiz1 kontrol
altina alinmaya calisilir. Ozellikle {icretlerin kontrol altinda tutulmasi, maliyet
enflasyonunun énlenmesi icin énemlidir. Ucret artislariyla birlikte fiyatlarin da
artmasi durumunda, talep artiglarina bagli olarak enflasyonist baskilar artabilir.
Gelirler politikast ¢ergevesinde vergi politikasi, maas politikasi, sosyal refah
politikasi gibi araglar kullanilarak ticret ve fiyat artiglarinin kontrolli bir
sekilde gerceklestirilmesi amaclanir. Boylece enflasyonun kontrol altinda
tutulmasi, enflasyonist beklentilerin azaltilmasi ve fiyat-iicret-fiyat sarmalinin
onlenmesi hedeflenir. Bu politikalarla birlikte, maliyetlerin azaltilmast ve
verimliligin artiritlmast da onemlidir. Verimlilik artisi, tretim maliyetlerini
diisiirerek enflasyon baskilarini azaltabilir. Gelirler politikasiyla birlikte, fiyat
istikrar1 ve ekonomik istikrar saglanmas1 amaglanirken, ayn1 zamanda sosyal
adaletin de gozetilmesi 6nemlidir. Ucretlerin adil bir sekilde dagitilmasi, gelir
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esitsizliklerinin azaltilmasi ve toplumsal refahin artirilmasi hedeflenmektedir
(Dornbush, 1987).

Gelirler politikasi, iicret ve fiyat seviyelerinin belirlenmesine dogrudan
miidahale ederek amaglanir. Bu sayede iicretler ve fiyatlar, gercek milli
hasiladan daha hizli bir artis gostermez. Ancak, bu politikanin zorlugu, iicret ve
fiyat kontrollerini uygularken issizlige veya kaynak kitligina yol agmamaktur.
Yani, ekonomik politikalar, iicret seviyelerini enflasyona neden olmayacak
bir sekilde kontrol ederken issizlik oranlarinin toplum i¢in kabul edilemez
bir seviyeye yiikselmemesi gerekmektedir (Braun, 1975: 1-2). Bu baglamda,
gelirler politikasinin, 6zellikle maliye politikasinin - igsizlik orani ile enflasyon
orant arasindaki ters iliskiyi (trade-off) iyilestirme amacimi tagidigi iddia
edilmektedir. Ayrica, gelirler politikasinin maliye politikasi ile rekabet etmeyen,
tamamlayici bir rol oynadigini soyleyebiliriz.

Bu gercevede, gelirler politikasi asagidaki sekilde tanimlanabilir: Bir tiretim
stireci sonucunda elde edilen toplam gelir, bu geliri paylagma talepleri arasinda
rekabetin oldugu bir durumda, ekonomide Tticret, kiar ve fiyat kararlarini
etkileyerek ve ekonomi i¢in en uygun kosullari olusturarak bu rekabet
sorunlarin1 ¢dzmeyi hedefler (OECD 1980: 30). Gelirler politikast temel
olarak, tiretime katkida bulunan unsurlarin elde edilen gelirden aldiklar1 pay1
diizenlemeye yonelik bir politikadir. Diger bir deyisle, kapitalist ekonomide
temel dagitim kategorileri olan iicret ve kar arasindaki boliisiimiin gelirler
politikasiyla etkilenmesi amagclanir. Bu, olast bir gelir c¢ekismesinin yol
acabilecegi enflasyonu onlemek ve istihdam seviyelerini yiikseltmek amaci
tagir. Sonug olarak, gelirler politikasi bir iicret-fiyat seviyesinin belirlenmesi
siirecine ve dolayisiyla {icret-fiyat seviyesinin belirlenmesine etki eden her
tiirlii unsura etki eden bir politikadir. Ucret-fiyat seviyelerini etkileyen baslica
ii¢ faktor oldugu kabul edilebilir (Humphrey, 1974: 343; Hagens vd., 1985:
196). Bunlar; iiretkenlikteki degisikliklerle esanli bir iicret degisimi, issizlik
oraninin iicret seviyelerini etkilemesi ve enflasyon oraninin iicret seviyelerini
etkilemesidir

Ucret politikalarmin temelinde, {icret artislarinin emegin iiretkenlik artisini
yansitmasi ve bu artiglar arasinda bir denge olusturulmasi yatmaktadir. Gelirler
politikasi uygulandigi donemlerde, ekonomik ve sosyal konseyler gibi kurumlar,
icret artiglarini emegin tretkenlik artist ile iliskilendirme yontemine sikca
bagvurmuslardir. Bu yaklasimin temel amaci, is¢ilerin gelirlerini artirmak ve
yasam standartlarini yiikseltmek igin {icret artislarina olan ihtiyaci karsilamak
ile ekonomiyi siirdiiriilebilir bir sekilde biiyiitmek ve enflasyonu kontrol altinda
tutmak arasinda bir denge saglamaktir. Eger iicret artislari, emegin iiretkenlik
artigini asarsa, bu durum maliyet enflasyonuna yol agabilir ve fiyatlar artabilir.
Bu da enflasyonun yiikselmesine neden olabilir. Ekonomik ve sosyal konseyler,
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ticret artiglarii emegin {iretkenlik artis1 ile iliskilendirerek, hem iscilerin
gelirlerini artirma hem de ekonomik istikrart koruma amacini tagirlar. Bu
sekilde, ticretler ve tretkenlik arasindaki dengeyi saglayarak, enflasyonist
baskilar1 dnlemeye ¢aligirlar. Ucret politikalariin bu temel ilkesi, ekonomik
istikrarin ve toplumsal refahin siirdiiriilebilir bir sekilde saglanmasina yardime1
olabilir. Ancak, uygulamada bu dengeyi korumak her zaman kolay olmayabilir,
¢linkii iiretkenlik artiglart ve ticret artiglart farkli sektdrlerde ve donemlerde
farklilik gosterebilir. Bu nedenle, gelirler politikasi olusturulurken dikkatli bir
sekilde analiz ve dengeleme yapilmasi 6nemlidir.

Ucret seviyesinin belirlenmesinde issizlik oraninin rolii biiyiik bir éneme
sahiptir. Diisiik issizlik oranlarmin goriildiigii donemlerde, sendikalar ile
igverenler arasindaki pazarlik siirecinde sendikalar daha fazla giicliidiir. Bu
durumda, igsizlik oraninin diisiik olmasi, parasal iicret seviyesindeki artisi
tesvik edebilir. Issizlik oraninin diisiik oldugu bir dénemde sendikalar, daha
yiiksek iicret artislarin1 miizakere edebilirler. Ornegin, tam istihdamin yasandig1
1960’11 yillarda, ¢ok yiiksek iicret artislar1 goriilmiis ve bu donemde toplam
gelirin tcretler lehine dagilimi artmistir. Bu, kar paylarinin goreceli olarak
azaldig1 bir donemde gelirler politikasi uygulamasi igin bir itici giic olmustur.
Bu baglamda, gelirler politikas1 uygulamasiyla amag, ¢ok yiiksek {icretlerin ve
iiretim maliyetlerinin bir miktar kontrol edilerek uluslararasi ticarette rekabet
avantaji elde etmek ve ayni zamanda kar paylarini sabit tutmaktir. Ancak
igsizlik oraninin yiiksek oldugu donemlerde, ticret pazarliginda igverenler daha
fazla giigliidiir ve bu nedenle ¢ok yiiksek {icret artiglar1 nadiren gergeklesebilir
(Ataman, 1996: 59).

Enflasyon orani da iicret artiglarin1 6nemli Ol¢iide etkileyen bir faktordiir.
Eger lcret artiglari, yasam maliyetindeki artisa paralel olarak gerceklesirse,
bu durumda gelirlerin enflasyon nedeniyle kaybini telafi edildigi ve gergek
iicretlerin korundugu soylenebilir. Eger iicret artislar1 yasam maliyetindeki
artisa kismi bir tepki veriyorsa, bu durumda gergek ticretler enflasyon nedeniyle
azalabilir. Bu, parasal {icret artislarinin enflasyon oraninin altinda gerceklestigi
bir durumdur ve politika yapicilar tarafindan tercih edilen bir durumdur, ¢iinkii
bu, enflasyon siirecini yavaslatabilir. Eger parasal {icret artis orani enflasyon
oraninin iizerinde gergeklesirse, bu durum gercek lcretlerde artis anlamina
gelir. Ucret seviyesinin belirlenmesinde issizlik oran1 ve enflasyon orani énemli
faktorlerdir. Bu faktorler, gelirler politikalariin ve ekonomik politikalarin
olusturulmasinda biiyiik bir rol oynarlar ve ekonominin genel saghigina etki
ederler (Ataman, 1996: 59-60).

Fiyatlar genel seviyesindeki degisimin temel nedenlerinden biri, ana
iretim maliyetlerinden biri olan {icret seviyesindeki degisimin hizidir.
Ozellikle “ortalama maliyet + kar” fiyatlandirma yontemi kullanildiginda,
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birim emek maliyetinin artis1 fiyatlar1 dogrudan etkiler. Eger ticretler, emegin
iretkenligi artis hizindan daha hizl artarsa, isletmeler karlarin1 korumak igin
birim emek maliyetindeki artis1 fiyatlara yansitmak zorunda kalabilirler. Bu,
enflasyonist baskilarin olugsmasina yol agabilir. Gelirler politikasi, bu tiir bir
icret-fiyat sarmalinin engellenmesini veya yavaslatilmasini amaglar. Bu
politika, isci sendikalari, isverenler ve hiikiimet arasinda yapilan pazarlik
siireglerini diizenleyerek, iicret artiglarinin makul bir sekilde kontrol edilmesini
hedefler. Bu, iicretlerin hizli bir sekilde yiikselmesini ve fiyatlarin artmasini
engellemek i¢in kullanilabilir. Ayn1 zamanda, gelirler politikasi enflasyonun
diger kaynaklarmma da odaklanabilir. Ornegin, tiiketici talebinin asir1 artisi,
maliyetlerin ylikselmesine ve dolayisiyla fiyatlarin artmasina neden olabilir. Bu
nedenle, gelirler politikasi, talep ve arz faktorlerini de gdz 6niinde bulundurarak
enflasyonun Onlenmesine katkida bulunabilir. Gelirler politikasi, licret-fiyat
sarmalinin kontrol edilmesi veya yavaglatilmasi amaciyla kullanilan bir
ekonomik politika aracidir. Bu politika, iicret seviyeleri ile fiyatlar arasindaki
dengenin saglanmasi ve enflasyonun kontrol altinda tutulmasi i¢in énemli bir
rol oynamaktadir.

Gelirler politikasi, farkli gelir gruplari arasindaki gelir artis taleplerini
uzlastirmak i¢in kullanilan bir aragtir. Bu politika, taraflar1 kendi kendilerine
fedakarlikyapmayaiknaetmekvegelirdagiliminidahaadilbirsekildediizenlemek
amaciyla kullanilir. Taraflar genellikle gelir artislarindan vazgegcmeye istekli
olmayabilirler, bu nedenle gelirler politikasi, fedakarliklar1 baslatmak igin
kullanilan araglara sahiptir (Galbraith, 1980). Gelirler politikasinin basarili bir
sekilde uygulanabilmesi i¢in toplumsal uzlagsma 6nemlidir. Bu nedenle bir¢ok
iilke, gelirler politikasi uygulamalarini desteklemek ve yonlendirmek amaciyla
ekonomik ve sosyal konseyler olusturmustur. Bu konseyler, gelir artiglarini
denetleyerek ve gelirler politikasi ¢cer¢evesinde alinacak dnlemleri belirleyerek
taraflar arasinda bir uzlasi saglarlar (TISK, 1992).

Ozellikle kiiresellesme ile birlikte, ekonomik dengeler degisebilir ve emek
kesimi aleyhine bir gelir dagilimi adaletsizligi ortaya ¢ikabilir. Serbest piyasa
ekonomisi icinde, is¢i ticretlerinin kendiliginden belirlenmesi, gelir dagiliminda
adaletsiz bir paylasimi tesvik edebilir. Bunedenle, devlet miidahalesi gerekebilir.
Neo-liberal yaklasim, devlet miidahalesini sinirlamay1 savunsa da, boliisiim
konusundaki adaletsizlikleri diizeltmek icin yeniden dagitim politikalarina
ihtiya¢ duyulabilir. Bu, devletin kurumsal araglarini kullanarak serbest piyasa
kosullarinda belirlenen unsurlara miidahale etmesini igerir. Gelirler politikasi
ve devlet miidahalesi, gelir dagilimini diizenlemek ve sosyal adaleti saglamak
icin onemli araglardir, 6zellikle ekonomik ve sosyal dengeyi silirdirmek ve
gelir adaletsizligi ile basa ¢ikmak amaciyla kullanilirlar (Aktan, 1994: 39).
Bu noktada serbest piyasa kosullarinca belirlenen unsurlara devletin kurumsal
araclariyla miidahale edilmektedir.
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Pek cok Avrupa iilkesinde bu politikalarin dncelikli hedefi fiyat istikrarim
saglamak, enflasyondan kac¢inmaktir. Gelirler politikasinin sosyal islevi,
ekonomik islevinden sonra giindeme gelmistir (Ugkan, 2016: 18). Gelirler
politikas1 uygulamalarinin kullanim nedenlerini kisaca sdyle Ozetlemek
miimkiindiir (Godziszewski, 2009: 51):

e Emek kesimindekilerin licret artisindan daha yiiksek oranli bir enflasyona
kars1 isgiicli kesimini korumak

e Isverenler arasinda diiriist ve siirdiiriilebilir bir rekabet ortami
yaratabilmek ve emek fiyatini rekabet konusu olmaktan ¢ikarabilmek

e Emek kesiminde caliganlarin yasam kosullarini ekonomik anlamda
standardize edebilmek

e Ekonominin genelini etkileyen is¢i ticretleri konusunda i¢ pazarda uygun
talep kosullarin1t muhafaza edebilmek ve ekonomik biiylimeyi bu yolla
saglayabilmek

e Ucret artis1 ile isgiicii verimliligini artirabilmek ve verimli isgiicii ile
uluslararasi piyasalarla rekabet etme giiclinii yakalayabilmek

e Isgiicii piyasasinda esitlik saglayarak bolgeler arasi gd¢ olgusundan
kaginabilmek.

Gelirler politikasi uygulamalarinin ekonomik hedeflerini gerceklestirebilmek
icin, ekonomide Oncelikleri farkl taraflar arasinda isbirligi saglanmasi esastir.
Toplumun her bir ekonomik grubunun ¢ikarlar1 farklilik arz ettiginden, s6z
konusu ¢ikarlarin birbiriyle uyumlanmis sekilde gozetilmesiyle ekonomik
amaglar gerceklesebilmektedir (Bingdl, 2019: 39).

2.2. Gelirler Politikasi Yontemleri

2.2.1. ikna Yontemi

Hilkiimetlerin uyguladigi ticret-fiyat kisitlamasinin en 1limli sekli, {icret-
fiyat kararlarinin kamu yoluyla gozetimidir. Gézetim isini yapacak kurum, ilgili
konularda bilgi alir ve analiz eder. Kurumun enflasyonist davranislart kontrol
altina alma giicii iki seye baghdir: (1) Kurumun kamuoyunu etkileme giiciine
ve (2) kismen magdur duruma diisen kesim veya kesimlerin uygulamalara
gosterecegi duyarliliga. Kamunun etkilenmesine iligskin en iyi strateji, kamunun
devlet bagkani tarafindan ikna edilmesi ya da kismen zorlanmasidir. Mevcut
uygulamalar, bu tip bir gelirler politikasinin {icret ve fiyat hareketleri iizerinde
cok kiictik bir etkiye sahip oldugunu gdstermektedir.

Gelirler politikasinin basariyla uygulanmasi ve kriterlere goniillii bagliligin
saglanmasi gergekten zorlu bir siire¢ olabilir. Bu baglamda, halkin, kriterlerin
milli menfaatler kadar bireysel menfaatlere de hizmet ettigine inandirilmasi
olduk¢a dnemlidir. Kriterlere goniilli bagliligin saglanmasi i¢in ti¢ ana faktor
onemlidir (Aykag, 1984: 210):
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e Milli Krizler ve Acil Durumlar: Ozellikle 6demeler dengesi krizi gibi
milli bir kriz durumunda, halk, enflasyonun kontrol edilmesinin milli
menfaatler agisindan kritik oldugunu ve krizi agmanin 6nemini daha iyi
anlayabilir. Bu tiir durumlar, toplumun daha fazla fedakarlik yapmaya
ve gelirler politikasinin gerekli oldugunu kabul etmeye daha agik oldugu
anlardir.

e lsci ve Isveren Liderlerinin Rolii: Isci ve isveren liderlerinin gelirler
politikasini desteklemesi ve organizasyon iiyelerini etkileme kapasiteleri
de onemlidir. Ozellikle 6zel ekonomik kararlar merkezilesmisse, bu
liderlerin gelirler politikasinin genel fiyat diizeyine etkilerini anlatmalar
daha kolay olabilir. Ayni zamanda, kiiciik isyerlerinde veya diisiik 6lgekli
diizeylerde gelir kararlar1 alintyorsa, merkezi iicret anlagsmalarinin etkisi
daha simuirli olabilir.

e Emek Hareketi ve Politik Partiler Arasi iliskiler: Emek hareketinin
icindeki birlik ve parti ile emek hareketi arasindaki iliskiler, gelirler
politikasinin kabuliinii etkileyebilir. Eger emek hareketi i¢inde birlik ve
dayanisma saglanmigsa, gelirler politikas1 daha genis bir destek bulabilir.
Ayni sekilde, iktidardaki politik parti ile emek hareketi arasindaki igbirligi
veya diyalog da gelirler politikasinin basarisini etkileyebilir.

Son olarak, devletin tutumu, gelirler politikasina goniillii destek
saglanmasinda en Onemli faktordiir. Devletin politikalarii ve tutumunu
halka acikga iletisim kurarak ve milli menfaatleri vurgulayarak belirlemesi
ve agiklamasi, kriterlere bagliligin saglanmasinda kritik bir rol oynar. Ayrica,
devletin gelirler politikasia bagliligini gostermesi, toplumun bu politikay1
daha olumlu bir sekilde kabul etmesine katkida bulunabilir.

2.2.2, Tesvik Yontemi

Gelirler politikasi, {icret ve fiyat artiglarin1 belirli standartlarin altinda
tutmak i¢in tesvikler sunmay1 icerir. Bu tegvikler genellikle vergi indirimleri,
sosyal programlar veya diger ekonomik tesvikler seklinde olabilir. Ancak
bu tiir bir programin hazirlanmasi ve uygulanmast bir dizi karmasiklik ve
zorluk igerebilir. Iste bu tiir bir gelirler politikas1 programinin hazirlanmasi ve
uygulanmasindaki temel sorunlar (Dolan, 1980: 317):

e Standartlarin Belirlenmesi: Standartlar, genellikle uzun donemli
iiretkenlik artis1 trendi ile cari enflasyonun bir kombinasyonunu icerir. Bu
standartlar, ekonominin genel sagligin1 korumak ve enflasyonu kontrol
altinda tutmak i¢in belirlenmelidir. Ancak standartlarin ne kadar olmasi
gerektigi konusunda farkli goriisler olabilir.

e Tegviklerin Boyut ve Yapisinin Belirlenmesi: Tesviklerin ne kadar
olacagi ve hangi sekillerde sunulacagi onemlidir. Bu, ekonominin
gereksinimlerine ve politika hedeflerine uygun olarak belirlenmelidir.
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e Finansman Sorunu: Tegviklerin veya vergi indirimlerinin nasil finanse
edilecegi biiyiik bir sorundur. Eger bu tegvikler diger politikalarla uygun
bir sekilde koordine edilmezse, biit¢e a¢igina yol agabilir ve enflasyonun
kaynagi olabilir. Bunedenle, finansmanin dikkatli bir sekilde planlanmasi
gerekmektedir.

e Ug Yanli Belirleme Siireci: Bu tiir bir gelirler politikas1, iicret ve fiyatlarmn
sadece isci ve isveren tarafindan degil, ayn1 zamanda kamu temsilcileri
tarafindan da belirlendigi bir siireci igerebilir. Bu, daha fazla tarafli bir
yaklasimi temsil eder ve ekonomik kararlarin daha genis bir yelpazede
alimmasini saglar.

Bu tiir bir gelirler politikas1 programi hazirlanirken ve uygulanirken bir dizi
karmagiklik ve zorlukla karsilasabilir. Ancak, ekonominin sagligini korumak ve
enflasyonu kontrol altinda tutmak i¢in etkili bir ara¢ olarak kullanilabilir, ancak
dikkatli bir planlama ve koordinasyon gerektirir.

Gelirler politikasinin, tesviklere dayali gelirler politikas1 uygulamalarinin
orneklerini temsil ediyor. Bu tiir politikalar, iicret ve fiyat artislarin1 belirli
standartlarin altinda tutmak veya kontrol altina almak icin tesviklerin
kullanilmasini igerir. Iste bu drneklerin bazilari (Aykag, 1984: 211):

e Okun Planm (1977): Okun Plani, ABD’de ekonomik istikrarsizlig1 ele
almak i¢in gelistirilen bir politikadir. Bu plan, is¢i sendikalar1 ve isverenler
arasindaki pazarlik siireclerini diizenleyerek ve ticret artiglarini belirli bir
diizeyde tutmak icin tesvikler sunarak gelirler politikasin1 uygulamay1
amagclamistir.

e 1973 Hollanda Merkezi Anlasmasi: Hollanda’da, is¢i sendikalari,
igverenler ve hiikiimet arasinda yapilan merkezi bir anlagma olan bu
anlagma, licret artiglarini kontrol etmek ve ekonomik istikrar1 saglamak
amaciyla kullanilmistir.

e ABD’deki Insaat Endiistrisi Istikrar Komitesi (CISC) - 1971: CISC,
ABD insaat endiistrisinde ticret artislarini sinirlamak i¢in olusturulmus
bir kurulustur. Bu komite, is¢i sendikalar1 ve isverenler arasinda yapilan
anlagmalarla insaat {icretlerini kontrol etmeyi hedeflemistir.

Avrupa deneyi, tegviklere dayali sosyal anlagmalarin kisa donemde etkili
bir sekilde isledigini gostermistir. Bu tiir anlasmalar, ekonominin istikrarini
saglamak ve enflasyonu kontrol etmek icin kullanilmistir. Ancak, bu tiir
politikalarin uzun vadede siirdiiriilebilirligi ve ekonominin diger alanlarina
etkisi konularinda tartigmalar da bulunmaktadir (Aykag, 1984: 211-212).

Bu ornekler, tesviklere dayali gelirler politikalarinin nasil uygulandigini
ve sonuglarmi gostermektedir. Bu tiir politikalarin bagarisi, ekonominin
kosullarina, taraflar arasindaki isbirligine ve politika uygulamasinin titizligine
bagli olarak degisebilir.
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Genis bir tabanda sabit tesvik programlarinin uygulanmasi kaynak tahsisi
iizerinde bazi ters etkilere neden olabilir. Ancak bu programlar, genellikle
goniillii katilima dayandigi icin, piyasa ¢oziimiinden sapma diizeyi kontrol
altinda tutulabilir. Iste bu tiir programlarda karsilasilabilecek bazi durumlar
(Aykag, 1984: 211-212):

Kaynak Tahsisi Sorunlari: Sabit tegvikler, belirli sektorler veya isletmeler i¢in
kaynak tahsisine yol agabilir. Bu, kaynaklarin verimli bir sekilde kullanilmasini
engelleyebilir ve diger sektorlerin veya isletmelerin olumsuz etkilenmesine yol
acabilir. Ancak, bu durum programin tasarimi ve uygulamasi ile kontrol altinda
tutulabilir.

e Rekabet Bozulmasi: Sabit tesvikler, belirli isletmelere veya sektorlere
rekabet avantaji saglayabilir. Bu, rekabetin bozulmasina ve diger
isletmelerin dezavantajli konuma diigmesine neden olabilir. Ancak,
programin adaletli ve seffaf bir sekilde uygulanmasi bu tiir sorunlari
azaltabilir.

e Mali Sorunlar: Programin finansmani, devlet biit¢esini etkileyebilir.
Sabit tegviklerin maliyeti yliksek olabilir ve biit¢e agiklarina yol agabilir.
Bu nedenle, programin siirdiiriilebilir finansmani 6nemlidir.

Ozellikle bu tiir programlarin géniillii katilima dayandig: diisiiniildiigiinde,
programin katilimcilara sagladigi tesvikler ve firsatlar, piyasa ¢oziimiinden
sapma diizeyini 1limli bir sekilde tutabilir. Ayrica, programin amaci, politika
hedefleri ve uygulama mekanizmalar1 dikkatlice tasarlandiginda, olumsuz
etkiler minimize edilebilir. Programin acik, adil ve seffaf bir sekilde
yonetilmesi, katilimcilarin gilivenini artirabilir ve piyasa ¢dziimiinden sapma
riskini azaltabilir.

2.2.3. Ceza Yontemi

Cezaya dayali gelirler politikas1 drnekleri, iicret ve fiyat artislarin1 kontrol
etmek amaciyla ¢esitli vergileme ve izin mekanizmalarini igerir. Bu politikalar,
ekonomik istikrar1 korumak ve enflasyonu sinirlamak i¢in kullanilan araglardir.
Iste bu politikalarin baz1 6rnekleri ve nasil ¢alistiklar:

e Vergiye Dayali Gelirler Politikas1 (TiP): Bu politika tiiriinde, 6nceden
belirlenmis bir standartin tizerinde licret artislart gergeklestiren firmalara
artan oranli bir vergi cezasi uygulanir. Bu ceza, firmanin iicret artisinin
belirli bir katina esittir. Bu sekilde, firmalarin standarttan yiiksek ticret
artiglart yapmalari durumunda vergi cezasi 6demeleri gerekecegi icin
ticret artiglar1 sinirlanmis olur (Dolan, 1980: 317).

e Ucret Artis izinleri (WIP): Bu politika, firmalarin 6nceden hiikiimetten

izin almalarin1 gerektirir. Firmalar, belirli bir standartin {izerinde iicret
artislar1 yapmak istediklerinde, izin almak zorundadirlar. Izin verilmeyen
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iicret artiglarina cezalar uygulanabilir. Bu politika, iicret artislarm
kontrol etmek ve siirlamak i¢in izin verme ve ceza mekanizmalarini bir
araya getirir.

e Ucret Artisini Igeren izin Plani: Bu politika, firmalara belirli bir standartin
iizerinde Tlcret artislart yapma izni verir, ancak izinlerin maliyetli
oldugu bir agik piyasa mekanizmasi igerir. Firmalar, izinleri satin almak
zorundadirlar ve bu izinlerin maliyeti {icret artislarindan kaynaklanir.
Bu sekilde, firmalarin standarttan daha yiiksek {icret artiglar1 yapmalari
maliyetli hale gelir.

Bu tiir politika oOrnekleri, ekonomik dengeyi koruma ve enflasyonu
sinirlama amaci tagir. Ancak her bir politika farkli mekanizmalari igerir ve
uygulanabilirlikleri {ilkenin ekonomik kosullarina ve politika yapisina bagh
olarak degisebilir. Bu politikalarin etkili bir sekilde c¢alisabilmesi i¢in dikkatli
bir sekilde tasarlanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir.

Son olarak tavsiye edilen sdzlesme, zorunlu hakemi giindeme getirmektedir.
Hakem herhangi bir sonucu belirlememektedir. Bu hakem, miizakere siirecinde
taraflar arasinda bir ¢ikmaza sikisildiginda, taraflarin sundugu son iki teklif
arasindan en makul olanini se¢gmekle gorevli bir arabulucu gibi ¢alisir. Bu
sekilde, miizakerelerin sonuca ulagsmasini kolaylastirmak i¢in bir yol saglanir.
Cezaya dayali programlar, genellikle piyasa giiclerine dayali olarak calisir
ve fiyatlarin belirlenmesinden kaginirlar. Bu tiir programlar, uzun vadeli
fiyatlarin birim maliyetlere gore sabit bir ylizde farkini yansittig1 bir modeli
kabul ederler. Bu nedenle, bu programlar dengesizlikleri minimize etmeye ve
fiyat sapmalarini diizelten bir mekanizma olarak iglev goriirler. Bu tiir gelirler
politikalari, ekonomik istikrar1 korumak ve enflasyonu kontrol etmek amaciyla
kullanilan araglardir. Ancak her bir politika tiirii farklt mekanizmalar igerir
ve uygulanabilirligi ekonomik kosullara ve politika yapisina bagli olarak
degisebilir. Bu politikalarin etkili bir sekilde ¢aligsabilmesi igin iyi tasarlanmis
ve uygulanmis olmalart 6nemlidir (Aykag, 1984: 211-212).

2.2.4. Zorunlu Kontroller Yontemi

Bu tip gelirler politikas1 digerlerinden ¢ok farklidir. Genel olarak, zorunlu
kontroller nedeniyle ticretlerin ve fiyatlarin yapisinda bazi bozulmalar (veya
sapmalar) ortaya cikabilir.

Ucretlerin ve fiyatlarin dondurulmasi, gelirler politikasmin bir aract olarak
kullanilan bir yontemdir ve ekonomik kosullara bagl olarak farkli sonuglar
dogurabilir. Bu tiir uygulamalarin amaci, enflasyonu kontrol etmek ve
ekonomik istikrar1 saglamaktir. Ancak, zorunlu kontroller nedeniyle {icretlerin
ve fiyatlarin yapisinda bazi bozulmalar veya sapmalar olabilmektedir (Aykag,
1984: 212).
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Kontroller nisbi fiyatlari ve ticretleri dondurma egilimindedir, bu da piyasa
mekanizmasinin mobilitesini sinirlayabilir. Bu tiir kontroller sartlar degistikge
etkisiz hale gelebilir ve kitliklar veya fazlaliklar olusabilir. Ayrica, bu tiir
kontrollerin yol a¢tig1 sapmalar, daha az kisitlayict mali ve parasal politikalar
kullanildiginda ortaya cikabilecek sapmalardan daha erken ortaya cikabilir.
Ucret ve fiyatlar1 dondurma eylemi, toptan esya fiyatlar1 endeksi ve tiiketici
fiyatlar1 endeksi gibi ekonomik gostergelerle degerlendirilebilir. Ancak bu
tiir uygulamalarin ayn1 zamanda ticret hareketlerini etkiledigi ve enflasyonist
beklentileri degistirebilecegi unutulmamalidir. Ucretlerin  ve fiyatlarin
dondurulmasi, ekonomik istikrarin saglanmasi igin kullanilan bir politika
aracidir, ancak etkileri karmasik olabilir ve uzun vadeli sonuglar1 dikkate
almmalidir. Bu tiir politikalarin etkinligi ekonomik kosullara ve uygulama
sekline bagli olarak degisebilir (Aykag, 1984: 212).

Ucretlerin ve/veya fiyatlarin dondurulmasi planlanirken bazi noktalarin
dikkate alinmasi gerekir. Baska bir deyisle, iicretlerin ve fiyatlarin
dondurulmasinin teorik yonii, uygulamanin anlasilmasi veya degistirilmesi
acisindan Onemlidir. Bu konularn kisaca su sekilde Ozetleyebiliriz (Weber,
1972: 254).

e Dondurmanin ¢ok etkili oldugu dogrudur. Ancak asir1 kuralci bir sekilde
uygulanmamalidir. Ongoériilemeyen gelismeler, ekonomik kararlar
verebilecek konumda olan kurumlarla istisare firsatin1 azalttigindan, bu
tiir bir yaklasimin siyasi maliyetleri olabilir.

e Her ne kadar bu yaklasim ekonomik acidan gereksiz veya zarar verici
olsa da, tcret-fiyat dondurmanin dogasi, olaylarin genel ve tek tip
ele alinmasi iizerinde biiylik bir baski olusturabilir; ¢linkii iicret ve
fiyat dondurmalari normalde uzun siiren ekonomik biiyiime siirecini
dondurma egilimindedir. ayarlama. Dogal olarak kisiler arasi esitsizlik
s6z konusudur.

e Kesin gostergeler formiile etmek miimkiin olmadigindan, bir ekonomide
uygulanan ticret ve fiyat dondurmanin ne kadar siirecegi belli degil.
Ancak ABD 06rnegi, en azindan gelismis {ilkeler i¢in en uygun siirenin
90 giin oldugunu gosterdi. Kisa vadeli uygulama ekonomik kesimler
arasinda gerekli miizakereleri engelleyebilirken, uzun vadeli uygulama
ekonomiye ve kurumsal diizenlemelere zarar verebilir.

e Kisa vadede iicret-fiyat dondurma uygulamasina yonelik bir yaptirima
ihtiya¢g olup olmadigi net degil. Yaptirimlarin varlig1 siiphesiz itaat
lizerinde kismen olumlu bir etkiye sahiptir. Ote yandan yaptirimlarin
varligi, programi az da olsa yetersiz tanitim su¢lamalarina karsi
savunmasiz hale getirebilir.
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Fiyat kontrolii uygulamalari genellikle tartismalara ve itirazlara yol agabilir.
Taban fiyatlarinin belirlenmesi, bazi kesimler tarafindan miidahaleci bir
yaklagim olarak degerlendirilebilir. Ayrica, her sektoriin benzer fiyat artislarini
kabul etmesini saglamak miimkiin olmayabilir. Belirli bir sektorde fiyat
kontrolleri, baz1 firmalar i¢in yikici olabilirken, diger firmalar i¢in rahatsizlik
yaratmayabilir (Gtiros, 1971: 47).

Kontrol tedbirleri, agik enflasyonun etkilerini azaltmaya yonelik bir
girisim olarak goriilebilir. Ancak bu tiir gegici miidahaleler, enflasyonun
temel nedenleriyle basa ¢ikilmazsa etkili olmayabilir. Enflasyonun altinda
yatan nedenlere yonelik tedbirler alinmadigi siirece, fiyat kontrol onlemleri
sinirli basar1 elde edebilir. Fiyat kontrolii uygulamalarinin etkili olabilmesi
icin dikkatlice tasarlanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir. Kontrol
onlemleri, ekonomik kosullara ve enflasyonun kokenlerine uygun bir sekilde
sekillendirilmelidir. Ayrica, bu tiir politikalarin siirdiiriilebilir olup olmadig: da
dikkate alinmalidir (Friedman, 1979: 167).

2.2.5. Gostergeler Yontemi

Tiim endiistrilerdeki yillik {icret artis oranlariin (ortalama olarak) emegin
yillik milli ortalama prodiiktivitesine esit olmas1 gerceklestirebilirse, fiyat
istikrarinin  saglanabilecegi diisiincesi 1962 yilinda ABD’de Baskan’in
Ekonomik Danigma Konseyi tarafindan ileri siiriilmiistiir. Bu teklif, daha
sonralari ticret ve fiyat gostergeleri (wage and price quideposte or quidelines)
olarak literature ge¢mistir (Glahe, 1973: 291).

Bununla beraber “quideline” ve “quidepost” terimleri arasindaki farkliligi
gdzden kagirmamak gerekir. Otoriter olmayan ve gayr-1 resmi politikayi ifade
eden gostergeler, genel sorunlarla ilgili ise “quideline”, 6zel sorunlarla ilgili ise
“quidepost” terimi ile ifade edilmektedir (Caire, 1970: 174).

Ucret-fiyat gostergeleri, genellikle gelir politikasinim bir tiirii olarak kabul
edilir ve temel olarak emek prodiiktivitesindeki uzun vadeli degisikliklerin,
titketici fiyatlarindaki degisikliklerin ya da her ikisinin birlesiminin bir sonucu
olarak igler. Bu gostergelerin ekonomik mantigi oldukga basittir. Bir endiistriyi
ele alalim ve varsayalim ki yillik ortalama tretkenlik artis1 milli ortalamaya
esittir. Bu endiistri, licret-fiyat gdstergesi kuralina gore igliyorsa (yani iicretler
yillik milli tiretkenlik artis1 ile ayn1 hizda artarsa), bir iirliniin birim maliyeti
sabit kalacaktir. Sonug olarak, bu endiistride tiretilen mal veya hizmetin fiyati
da sabit kalacaktir. Eger emek iiretkenligi yillik ortalamanin iizerinde artarsa,
bir iirliniin birim maliyeti azalacaktir, ¢linkii ticretler iiretkenlik artisini takip
edemeyecektir. Birim basina maliyet diistigii icin, bu endiistri tarafindan iiretilen
triinlerin fiyatlart da diisecektir. Tam tersi durumda, yillik {iretkenlik artist
milli ortalamadan daha diisiikse, emek maliyeti artacaktir ve bu da fiyatlarin
yiikselmesine neden olacaktir (Yiicel, 1980: 263) seklinde agiklanabilir.
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Boyle bir siiregte yiikselen fiyatlar diigen fiyatlarla dengelenecektir. Fiyat
istikrarini gergeklestirmek icin fiyatlarin bu sekilde degisme gostermesi gerekli
oldugundan, bu uygulamaya {icret gostergesi degil, iicret-fiyat gostergesi
denilmektedir (Branaon ve Litvack, 1976: 331).

Gelirler politikast 6zellikle maliyetler lizerinde suurlandirarak ekonomik
istikrarin saglanmasini hedeflemektedir. Bu politika sayesinde, gelirlere heniiz
tesekkiil safthasinda miidahale edilerek enflasyonist baskilar daha dogmadan
onlenmeye calisilmaktadir. Diger gelirlerden daha cok iicret gelirleri dikkate
alindigindan, kisaca iicret degismeleri i¢cin Ongoriilen normlara deginmek
yararl olacaktir. Bu konuda iki norm gelistirilmistir: Is prodiiktivitesi normu
ile Surplus kavrami ve gelir iicgeni analizi (Parasiz, 1974: 43).

[s prodiiktivitesi normu, ekonomik gelirlerle mal ve hizmet arzinin paralel bir
sekilde artmasi durumunu dikkate alirken, bu artigin fiyatlar tizerinde olumsuz
etki yaratmamasini hedefler. Ayn1 zamanda, iicret artislari ile tiretimdeki artig
arasindaki orantili iliskiyi g6z Oniinde bulundurur ve isletmecilerin {irlin
fiyatlarini artirmamasini tesvik eder. Ucret degisiklikleri, milli prodiiktivite artis
oranina, sektorel prodiiktivite artis oranina veya her ikisinin kombinasyonunu
ifade eden bir orana gore belirlenebilir. Milli ve sektorel prodiiktivite kriterlerinin
birlikte kullanilmast gereklidir, ¢iinkii ilk iki kriterin bazi dezavantajlari
bulunmaktadir. Bu yaklasim, is prodiiktivitesini dengede tutmayi ve fiyat
istikrarini saglamay1 amaglayan bir ekonomik politika stratejisini yansitir. Milli
ve sektorel prodiiktivite kriterinin bir arada uygulanmasi gerekliliginin nedeni,
ilk iki kriterin baz1 dezavantajlarinin olmasidir. Soyle ki:

e Ortalama milli prodiiktivite kriteri kullanmldiginda, diisiik iiretkenlige
sahip sektorlerin rekabet etmesi daha zorlagabilir ve farkli iiretim
sektorlerinde bulunan isletmeler i¢in farkli sonuglar ortaya gikabilir.
Ucretlerin sadece tek bir kritere baglanmasi, isgiiciiniin farkli iiretim
sektorleri arasinda mantikli bir sekilde dagilmasini engelleyebilir.

e Sektorel prodiiktivite kriteri kullanildiginda, sosyal adaletin fiyat
mekanizmasina birakilmasi riski vardir. Bu tiir bir uygulama, benzer
ekonomik kosullara sahip olan birimler arasinda esitsizlige yol agabilir
ve digiik tretkenlikteki isletmelerin hayatta kalmasina izin verebilir,
bu da “uniformité” ilkesine aykiridir ve toplumsal huzursuzluga neden
olabilir.

Bu arada, prodiiktiviteye dayali {icret politikasinin fiyat istikrar1 agisindan
onemine deginmek faydali olacaktir (Aksu, 1973: 126).

Prodiiktiviteye dayali iicret politikasinin {i¢ sekli vardir.
e Ucretler, prodiiktivite artisindan dnce artabilir (expansiv iicret politikast).

e Ucretler prodiiktivite artigindan sonra artabilir (sade ve basit
prodiiktiviteye dayali iicret politikasi).
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e Ucretler prodiiktiviteye paralel olarak artabilir (maliyet seviyesini notr
tutan iicret politikast).

Ucret prodiiktiviteden once yiikseltilirse, mevcut olmayan “hasilanin bir
kismi1 dagitilmis olur. Bu tip iicret politikasinin, miitesebbisleri rasyonellestirme
tedbirlerine zorlayict ileri siiriilmektedir. Fakat tecriibeler bunun tersini
gostermistir. Clinkii bu tip uygulamayla para arzi artacak, heniiz mal ve hizmet
arzi artmadigindan, iicret artiglar1 fiyatlara yansitilacak ve enflasyon ortaya
cikacaktir.

Sade-basit ve maliyet seviyesini ndtr tutan iicret politikasinda, yukaridaki
sorunlar ortaya ¢ikmayacagindan fiyat artislar1 da ortaya ¢ikmayacaktir. Ayrica
ticret artiglarinin prodiiktivite artislarindan sonra ortaya ¢ikmasinin yol actigi
para degerindeki dalgalanmalar1 sonradan giderme imkani da vardir.

Surplus kavrami ya da gelir iiggeni analizi, bir isletmede ortaya cikan
surplus (artik deger)’in fiyat, iicret ve kara giden kisminin nasil belirlenecegi
ile ilgilidir. Bu analiz gelirler politikas1 analizlerine yeni bir bakis ve agiklik
getirmistir (Aykag, 1984: 214). Ucretlerden kaynaklanan enflasyonu kontrol
altina almanin ne derece basarili oldugunu test etmenin bilinen klasik yolu,
phillips egrilerinin gdsterge politikas1 uygulamasindan o6nceki ve sonraki
pozisyonlarini karsilastirmaktir (Aykag, 1984: 214).

Phillips hipotezine gelirler politikasi agisindan yaklasildiginda; amacin iyi
bir Phillips egrisine ulagsmak oldugu ortaya c¢ikar. Clinkii, gelirler politikasinin
amaci da tcret ve fiyat kontrolleri yoluyla Phillips egrisini sola kaydirarak
daha iyi bir Phillips egrisi elde etmektir. Bu nedenle, para ve maliye politikas1
tedbirlerinin Phillips egrisine etki etmeyecegi, sadece egrinin hangi noktasina
ulasabilecegimizeimkansaglayacagi gdzdenuzak tutulmamalidir. Birekonomide
satinalma giictindeki her artis, tam istihdamdan 6nce halkin istedigi reel, fiziki
hasilaya doniisiir ve fiyatlar tirmanmaya baslamadan biinyevi issizlik diiserse
iyi bir Phillips egrisi ortaya cikar. Sayet, talepteki artis issizligi diisiirmeden
fiyatlar1 yiikseltirse kotii bir egri var demektir. Ucret ve gelirleri kontrol eden
bir politikanin hedefi, Phillips egrisinde hangi noktada bulunacagimizi tayin
degildir. Bu gorev makro-ekonomik para ve maliye politikalariindir. Ucret-
fiyat gostergelerine dayanan gelirler politikasinin amaci, Phillips egrisini sola
kaydirarak daha iyi bir konuma getirmektir (Zaim, 1974: 15).

Ucret-fiyat gostergelerinin sozkonusu oldugu ve olmadigi durumlarda
ortaya c¢ikacak Phillips egrileri Sekil I’de gosterilmistir. Sekilde goriilecegi
gibi, gostergeler kullanildiginda aymi issizlik oram daha diisiik enflasyon
orantyla elde edilmektedir. Bu durumda, Phillips egrisi maliyet enflasyonuna
yol agan faktdrleri engellemeye ¢abalayan bir hiikiimete alternatif stratejiler
saglamaktadir. Dolayisiyla, gostergelerin kullanilmasi halinde ortaya c¢ikacak
maliyet, igsizligin azalmasina bagli olarak c¢iktidaki artis tarafindan biyiik
Olcilide dengelenecektir.
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Sekil 1. Gostergeli ve Gostergesiz Phillips Egrisi

Gostergelerin ekonomik hayat iizerindeki etkinligi ile gostergeler uygulanir-
ken karsilagilacak giicliikler konusunda iktisat¢ilar arasinda, dolayisiyla iktisat
okurlar1 arasinda goriis birligine varilamamistir. Bu konular1 kisaca su sekilde
Ozetleyebiliriz:

Gostergeler, tiretim faktorlerinin nisbi paylarina smirlama getirdigi igin,
hem yonetim hem de is¢i sendikalarindan gelen politik baskilarla kars1 karsiya
kalabilir. Bunun yam sira, gostergelerin sadece ekonominin monopolistik
sektorlerinde etkili olabilmesi ve fiyatlar etkileyerek gdostergelerin {icret
degisikliklerini belirlemenin anlamsiz oldugu ekonomik zorluklar da vardir. Bu
nedenlerle, gostergeler etkin bir sekilde ¢alismayabilir (Branaon ve Litvack,
1976: 232).

Gostergeler kullanarak ekonomik istikrari saglamanin uygun olup olmadigi
konusunda degisik goriisler ileri stirlilmiistiir. Bir kisim iktisat¢ilar gdsterge
kullanimina dayanan bir politikanin, diger politikalara nazaran daha az sosyal
maliyeti igerdigini ileri siirerken bir kisim iktisat¢1 da tam tersi bir goriisii ileri
siirmektedir (Friedman, 1966).

Monetarist olarak adlandirilan iktisatgilar, gosterge sisteminin topluma
onemli maliyetler ylikleyecegini ileri siirmiistiir. Bunlar sunlardir: Nisbi fiyatlar
bozulacagindan iiretim faktorlerinin yanhs dagilimi ortaya c¢ikacak, serbest
piyasa sisteminin etkinligi ve serbestlik azalacak, kisitlayict politikalarin
uygulanmaya konulmasi gecikeceginden enflasyonla miicadelede toplumun
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katlanacagi maliyet biiyliyecektir. Monetaristlere gore enflasyon piyasa
noksanliklarindan degil olgulardan kaynaklandigindan, fiyatkontrolleri olsa dahi
uzun déonemde enflasyonist baskilar mal ve hizmetlerin fiyatin1 yiikseltecektir.
Bu durum ya mal ve hizmetlerin kalitesinin diismesiyle ya da karaborsa sonucu
ortaya cikacaktir. Dogal issizlik oranini varsaydiklarindan, monetaristlere
gore, uzun donemde para aldanimi s6z konusu olmayacagindan, issizlik ve
enflasyon arasinda bir Trade-Off (tercih) yoktur. iddialarin1 desteklemek icin,
gosterge politikasinin endiistri les mi § tilkelerdeki basarisizlikla sonuglanan
uygulamalarin1 gostermektedirler (Aykag, 1984: 217-218).

Post-Keynesyen ekonomistler, monetaristlerin iicret-fiyat gostergeleriyle
ilgili gorliglerinin yanlis oldugunu savunmaktadir. Monetaristler, teorik
tam rekabet modeline dayanarak bu gostergeleri savunurken, cagimizin
ekonomilerinin biiyiik dl¢lide birkag biiyiik korporasyon ve sendikanin elinde
toplandig1 bir ekonomik gii¢ dengesi ile karakterize olduguna dikkat ¢ekerler.
Monopolistik sartlar ile tam rekabet sartlar1 altinda fiyatlarin farkli sekillerde
olustugunu belirtirler. Post-Keynesyen ekonomistlere gore, Phillips egrisi,
uicret-fiyat gostergeleri kullanilarak daha uygun bir pozisyona (orijine yakin bir
duruma) getirilebilir. Ancak, Phillips egrisinin pozisyonu, kayma derecesi ve
igsizlik ile enflasyon arasindaki tercih, biiylik dl¢iide ilgili ekonominin yapisina
bagli olarak degisebilir (Aykag, 1984: 217).

Ucret-fiyat gdstergelerininuygulanmasi, dncelikle miikemmel bir istatistiksel
bilgiye dayanir. Ayrica, fiyat gostergesini benimsemek zorlu bir siire¢ olabilir.
Prodiiktivite endekslerinin genis bir mal yelpazesini kapsamasi gerekliligi,
endiistride kullanilan isgiicliniin bilesiminin degisebilmesi ve gostergelerin
stirekli olarak uygulanip uygulanmayacagi konusunda belirsizlikler, yeni
araglarin gelistirilmesinin gerekliligini ortaya koyar. Son olarak, ABD ve diger
gelismis llkelerde gosterge uygulamalarinin sonuglari su sekilde 6zetlenebilir
(Dolan, 1980: 318):

e Bati iilkeleri uzun dénemde gelirler politikasinda genellikle basarisiz
olmuglardir. Ancak, ozellikle olagan disi1 kriz donemlerinde kismen
basarili olmuslardir.

e En basarili drnekler, merkezi emek ve ydnetim organizasyonlarinin,
enflasyonist baskilar1 kontrol altina almak amaciyla icret ve fiyat
gostergelerini  para, maliye ve diger ekonomik politikalarin bir
tamamlayicisi olarak kullanmayi tercih ettikleri durumlarda goriilmiistiir.

2.2.6. Diger Yontemler

Gelirler politikasinin  Amerika’da yeterli derecede etkin olamamasi
karsisinda, bazi iktisat¢ilar talep yonetimi diginda olan ve endeksleme adi
verilen farkli bir gelirler politikasi tipine yonelmistir. Endeksleme, enflasyonun
etkiledigi iicretler, vergiler, bor¢lar, tasarruflar ve diger kalemlerin nominal
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degerlerini yiiriyen merdiven (esel mobil) mekanizmasi kullanilarak
diizeltilmesi anlaminda ele alinmaktadir. Bu uygulama enflasyonla bir miicadele
yolu oldugu kadar, enflasyonun olumsuz etkilerini azaltma yontemi olarak da
ele almabilir.

Endekslemenin en meshur savunucusu M. Friedman’dir. Endekslemeye
iligkin program bes 0Ozel tedbiri icermektedir. Bunlar gelir vergilerinin
endekslenmesi, vergi acisindan kapital kazanglarinin endekslenmesi,
devlet tahvillerinin endekslenmesi, 6zel tahvillerin, ipotekli kredilerin hatta
mevduatlarin ve iicret ve maaslarin endekslenmesidir

Gelirler politikasinin Amerika’da yeterince etkili olamamasi nedeniyle,
baz1 ekonomistler talep yonetiminin disinda yer alan ve “endeksleme” olarak
adlandirilan farkli bir gelirler politikas1 tiiriine yoOnelmistir. Endeksleme,
enflasyonun etkiledigi ticretler, vergiler, bor¢lar, tasarruflar ve diger 6gelerin
nominal degerlerinin, bir tiir “yiiriiyen merdiven” veya “esel mobil” mekanizma
kullanilarak diizeltilmesi anlamina gelir. Bu uygulama sadece enflasyonla
miicadele etmekle kalmaz, aym1 zamanda enflasyonun olumsuz etkilerini
azaltma amacini tasimaktadir (Haberler, 1972: 234).

Endekslemenin en iinlii savunucusu, Amerikali ekonomist Milton
Friedman’dir. Endeksleme programi, asagidaki bes 6zel tedbiri igerir:

e Gelir Vergilerinin Endekslenmesi: Gelir vergisi oranlarinin, enflasyonun
etkilerini dengelemek i¢in otomatik olarak ayarlanmasi.

e Vergi Acisindan Sermaye Kazanglarinin Endekslenmesi: Sermaye
kazanglar1 iizerinden alinan vergilerin, enflasyona uygun olarak
giincellenmesi.

e Devlet Tahvillerinin Endekslenmesi: Devlet tahvillerinin degerlerinin
enflasyona gore revize edilmesi.

e Ozel Tahvillerin, Ipotekli Kredilerin ve Hatta Mevduatlarin
Endekslenmesi: Bu finansal araclarin nominal degerlerinin, enflasyonla
uyumlu hale getirilmesi.

e Ucret ve Maaslarin Endekslenmesi: Isci iicretlerinin ve maaslarinin
enflasyon oranlarina gore otomatik olarak ayarlanmasi.

Bu endeksleme oOnlemleri, enflasyonun ekonomik aktorler iizerindeki
olumsuz etkilerini azaltmay1 amaglar ve ekonominin istikrarini saglamak icin
kullanilan bir arag¢ olarak kabul edilir. Ancak, endekslemenin bazi elestirileri de
bulunmaktadir, 6zellikle bunun enflasyonu tesvik edebilecegi veya ekonomik
dengesizliklere neden olabilecegi endiseleri dile getirilmistir.

Endeksleme uygulamasindan su yararlar beklenebilir (Aykag, 1984: 218):

e Maliyetleri Dondurabilir: Endeksleme, iicret-fiyat kontrollerine benzer
bir sekilde maliyet faktorlerinin dondurulmasina yardimci olabilir.
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Isciler, beklenen enflasyonu dikkate alarak yiiksek {icret artislari
taleplerinden vazgecebilirler. Ayni zamanda, nominal {icret artiglar
icin miizakereleri gereksiz hale getirebilir. Bu sayede, endeksleme
enflasyonist resesyon donemlerinde Phillips egrisinin istenmeyen
degisikliklerini engelleyebilir.

e Enflasyonun Etkilerini Hafifletebilir: Endeksleme, enflasyonun yol agtig1
bazi olumsuz etkileri hafifletebilir. Enflasyon, insanlarin tasarruflariin
nominal degerini azalttigi i¢in, endekslenmis devlet tahvilleri gibi
araclar, tasarruflarini koruma amaciyla kullanilabilir.

e Haksizliklar1 Onleyebilir: Endeksleme, devletin kontrolsiiz toplam talep
yonetiminin neden olabilecegi haksizliklar1 engelleyebilir. Ozellikle
devlet tahvili sahipleri i¢in, enflasyon vergisi 6demek zorunda kalmaktan
kaynaklanan adaletsizlikleri onleyebilir. Bu sayede, milli borcun reel
maliyeti azalabilir ve devletin biiylik kazanglar elde etme olasilig1 azalir.

Ancak, endekslemenin de bazi elestirileri vardir, 6zellikle de enflasyonu
tesvik edebilecegi veya ekonomik dengesizliklere yol agabilecegi endiseleri
dile getirilmistir. Bu nedenle, endeksleme politikalarmin dikkatli bir sekilde
tasarlanmasi ve uygulanmasi onemlidir.

Endekslemenin tim ekonomistler tarafindan ayni sekilde goriilmeyen
etkilere sahip oldugu bir gercektir. Asir1 enflasyonist beklentilerden kaynaklanan
enflasyonun kontrol altina alinmasma yardimci olabilirken, endekslemenin
temel besin, enerji ve diger stratejik mallardaki arz azalmalarindan kaynaklanan
enflasyon tiirtinii kontrol etmekte ne kadar etkili oldugu agik degildir (Aykac,
1984: 219).

Gelirler politikasi terimi, farkli iktisat¢ilar arasinda farkli anlamlar igerebilir.
Ancak, gelirler politikasin1 temelde iki ana tip olarak ayirmak Onemlidir.
[Ik tip, 1960’larin baslarinda “enflasyonist olmayan iicret hareketlerini
gosteren gostergeler” adi altinda yaygin olarak uygulanan genellestirilmis bir
versiyonudur. Ikincisi ise, isgiicii veya diger piyasalarda monopol veya piyasa
giiclinli azaltmay1 veya kaldirmay1 ve rekabeti tesvik etmeyi amaglayan spesifik
tedbirlerin bir koleksiyonudur. Ilk tip, hiikiimet diizenlemelerinin piyasa
mekanizmasinin yerini almasini hedeflerken, ikincisi piyasa i¢cinde uygulanir.
Genellikle uygulamada ilk tiir gelirler politikasi daha yaygindir. Ancak, gelirler
politikasinin ikinci tiirii, ideal bir tiir olarak kabul edilir ve bu konuda 6zellikle
Arthur Burns’un ¢aligmalar1 6nemlidir (Caire, 1970: 180).

Gelirler politikast uygulanirken izlenebilecek bir yontem, taraftarlarini
toplu pazarlik yoluyla kosullandirmaktir. Bu tiir bir uygulamada, ig¢i ve isveren
orgiitleri, ekonomik kosullar dikkate alarak strateji ve kurallar1 merkezi toplu
pazarlik yoluyla belirler. Ozellikle meslekler ve is kollar1 arasindaki kazang
dagilimi sekli belirlenir ve 6demelerin tutarliligini saglamak amaciyla kamu ve
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0zel sektor, belirlenen kurallara biiytik farkliliklar gostermeden uyar. Elde edilen
sonugclar, her sektoriin temsilcilerinden olusan bir kurul tarafindan incelenir.
Bu yaklasim, gelirler politikasinin bir tiir merkezi ve adil bir diizenlemesini
saglamay1 amaclar ve taraflar arasindaki anlagmazliklar1 ¢dzmek icin toplu
pazarlik siirecini kullanir (Aykag, 1984: 219).

Toplu pazarlik yoluyla kosullandirmada, hiikiimetin karsilikli iliskilere
dayanan merkezi miizakereleri onemlidir. Ancak, miidahalenin tiirii ve derecesi
tilkelerin 6zgiil yapisal Ozelliklerine ve ekonomik kosullarina bagli olarak
degisebilir. Her iilke kendi ihtiyac¢larina ve kosullarina uygun bir toplu pazarlik
ve gelirler politikasi modeli gelistirebilir. Bunedenle, toplu pazarlik ve miidahale
yontemleri iilkeden iilkeye farklilik gosterebilir ve belirli bir tilkenin ekonomik
yapisina, sosyal yapisina ve politika tercihlerine uygun olarak tasarlanmalidir.

2.3. Gelirler Politikasi Tiirleri
Gelirler politikas1 uygulamalar1 devletin miidahale bi¢cimine bagli olarak,
kanuni ve goniillii olmak iizere siniflandirilabilmektedir.

2.3.1. Kanuni Gelirler Politikasi

Kanuni gelirler politikasi uygulamalarinda devlet, belirli yasal diizenlemeler
ve cezalarla miidahale kapsamini belirler. Bu tiir politika uygulamalari, sendika
giiclerini sinirlamayi, ticret ve fiyatlar1 dondurmay1 veya vergilendirmeyi
igerebilir. Bu dnlemler, ekonomik istikrar1 saglama veya enflasyonu kontrol
altina alma amaciyla kullanilabilir. Ancak bu tiir kanuni miidahaleler, genellikle
kamuoyu ve ekonomik aktorler arasinda tartismalidir ve siyasi ve sosyal
sonuglar1 olabilir.

2.3.1.1. Sendika Giiciiniin Kisitlanmasi

Geligsmis iilkelerde ve gelismekte olan iilkelerde, sendikalarin temel
islevlerinden biri ¢alisanlarin ¢ikarlarini korumak ve hiikiimetle toplu iicret
pazarliklar1 yapmaktir (Dereli, 2003: 16). Sendikalar, ¢alisanlarin sesi
olarak hiikiimetle goriismeler yaparak adil iicretler ve ¢alisma kosullari talep
etmektedirler. Ayni zamanda sendikalarin 6rgiitsel giicii, ekonomik miidahaleler
icin devlete genis bir kontrol alani sunar. Bu, ekonomik konularda belirli
bir is¢i grubunu temsil eden sendikalarin, devletin ekonomiye miidahalesini
etkileyebilecegi anlamina gelir (Dereli, 2003: 16).

Boliistim sorunu genellikle is¢ilerin aleyhine gelisirken, bazen sendikalarin
pazarlik giicli isverenler agisindan olumsuz etkilere yol acabilir. Bu nedenle
devlet, ekonomik istikrar1 korumak amaciyla enflasyon diizeyini kontrol
etmek ve piyasa i¢in uygun iicretleri belirlemek admna sendikalarm giictinii
yasal yollarla sinirlama yoluna gidebilir. Bu, hem isgilerin hem de igverenlerin
cikarlarint dengelemek ve ekonomik dengenin siirdiiriilebilirligini saglamak
amaciyla yapilir (Uckan, 2016: 18).
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2.3.1.2. Ucret ve Fiyatlarin Dondurulmasi

Ekonomide enflasyonist stireglerin yasandigi donemlerde devlet, genellikle
bir siireligine ticret ve fiyat artiglarini kontrol altina almak amaciyla miidahale
edebilir. Bu, maliyetlerin hizla artmasini engellemek ve ekonomik istikrar
korumak icin kullanilan bir politika tiiriidiir. Bu politika, {icret ve fiyatlarin
belirli bir siire boyunca sabitlenmesini veya dondurulmasmi gerektirebilir.
ABD’de 6rnek olarak, Richard Nixon déneminde 1971-1974 yillarinda benzer
bir politika uygulanmistir. Bu dénemde, {icret ve fiyatlarin kontrol edilmesi
amaciyla “lcret fiyat dondurmasi” politikasi benimsenmistir. Bu politika,
bir aydan bir yila kadar degisebilen donemlerde ticret ve fiyat artislarini
sinirlamistir. Bu tiir politikalar, enflasyonun kontrol altina alinmasina yardimci
olabilir, ancak ayn1 zamanda ekonomik aktdrlerin serbest piyasa kosullarina
uyma Ozgirliigiinii kisitlayabilir. Ucret ve fiyat dondurmasi politikalari,
enflasyonun kisa vadeli olarak diistiriilmesine yardimer olabilir, ancak uzun
vadeli ekonomik sorunlara ¢6ziim sunmaz ve sikga tartigmalidir. Bu tir
politikalarin uygulanmasi, ekonomik aktorlerin tepkilerine ve ekonomik
kosullara bagli olarak farkli sonuglar dogurabilir.

2.3.1.3. Vergilendirme

Vergilendirme politikalari, cezalandirma amaciyla kullanilan bir arag
olarak uygulanabilir ve 6zellikle licretler veya isletmelerin karlar1 iizerinden
uygulanabilir. Bu tiir politikalar, belirli ekonomik hedefleri veya davraniglari
tesvik etmek veya engellemek icin kullanihir. Ornegin, devlet tarafindan
belirlenen T{icret smirlarimi asan igverenlerin veya licret artiglarini asan
iscilerin vergilendirilmesi, bir tiir cezai miieyyide olarak islev goriir. Bu,
iicret ve fiyat artislarini sinirlamak yerine, asildiktan sonra ceza uygulamay1
amaglar. Bu sekilde, vergilendirme politikalari, ekonomik aktorleri belirli
davraniglardan kaginmaya veya istenen yonde davranmaya tesvik edebilir.
Ancak vergilendirme politikalarinin sadece dolayl etkileri vardir ve genellikle
sonradan ceza uygulama amaci tasidiklart i¢in aninda etki yaratmazlar. Bu
tiir politikalar, belirli ekonomik davranislart diizenlemek veya degistirmek
amaciyla kullanildiginda, belirli sartlar ve kisitlamalar genellikle dikkate alinir
(Kapiz, 2003: 3).

Vergilendirme politikalari, ekonomik davranislart etkilemek ve belirli
hedeflere ulagsmak icin kullanilabilen bir aragtir, ancak genellikle dolayli
bir etkiye sahiptir ve ceza uygulama odaklidir. Bu nedenle, etkili bir sekilde
uygulanmalar1 ve istenen sonuclari elde etmek i¢in dikkatli bir planlama ve
izleme gerektirirler.



GUNCEL UYGULAMALAR ILE IKTISAT POLITIKASI ‘ 155

2.3.2. Goniillii Gelirler Politikasi

Gelirler politikasinin goniillii olarak uygulandig1 bir modelde, devlet sert
yaptirimlar getirmez. Bu yaklasim, sivil toplum kuruluslari, sendikalar, isveren
gruplar1 gibi sosyal taraflar arasinda isbirligini tesvik etmeyi amaglar ve devlet
siirece dolayli olarak miidahil olur. Bu noktada, sosyal diyalog unsurunun éne
ciktigin1 goriiyoruz (Ugkan, 2016: 18). Sosyal diyalog, dar anlamda isci ve
isvereni icermekle birlikte, devletin de katilmasiyla ekonominin tiim taraflarini
temsil eden, toplumsal uzlast ve barigsa katki saglayan bir miizakere siirecini
ifade eder (Gormiis, 2007: 117).

Sosyal diyalog vasitasiyla goniillii gelir politikas1 uygulamasi sirasinda,
iicret ve fiyat artiglari, verimlilik faktdriine endekslenerek enflasyonun
onlenmeye calisildig goriiliir. Goniillii gelir politikasi sirasinda devletin keskin
miidahalesi olmasa da, devlet gesitli tesvikler uygulayabilir (Ataman, 1996:
61). Bu tegvikler, ekonomik aktorleri belirli hedeflere yonlendirmeyi amaglar.
Ornegin, verimliligi artirmak igin isverenlere tesvikler sunulabilir veya isgilere
daha iyi licretler ve sosyal avantajlar saglamak icin tesvikler verilebilir.

Gontlli gelir politikast uygulamasi, sosyal diyalog ve isbirligi temelinde
sekillenir ve sert yaptirnmlara dayanmaz. Devlet, ekonomik taraflar arasindaki
uzlasiy1 tegvik eder ve ekonomik istikrarin saglanmasina katkida bulunur. Bu
yaklasim, ekonomik aktdrler arasindaki isbirligini ve ortak ¢ikarlari tesvik
etmeyi hedefler.

2.4. Gelirler Politikasi Araclan

Gelirler politikasi, dogrudan ve dolayli miidahale imkanlar1 sunan bir arag
seti kullanilarak uygulanmaktadir. Bu politika, ekonomik istikrar1 saglamak,
enflasyonu kontrol altina almak ve diger ekonomik hedeflere ulasmak amaciyla
kullanilir. Gelirler politikas1 araglari, bu amac¢ dogrultusunda sekillenir.
Bu araglardan biri iicret ve fiyat kontroliidiir ve genis bir politika grubunu
icermektedir. Ucret ve fiyat kontrolleri, ekonomik istikrarin saglanmasi igin
kullanilan 6nemli bir aragtir. Bu politikalar, fiyatlarin veya ticretlerin belirli bir
donem boyunca sabitlenmesini veya sinirlanmasini igerebilir. Bu tiir kontroller,
hizli fiyat artiglarini veya ticret artiglarini 6nlemeyi amaglar ve enflasyonun
kontrol altina alinmasina yardimer olabilir. Ancak, uzun vadeli bir ¢6ziim
degildir ve sadece gecici bir dnlem olarak kullanilmalidir (Rockoff, 1984: 4).

Ucret ve fiyat kontrolleri, uygun para ve maliye politikalart ile birlikte
kullanildiginda daha etkili olabilir. Bu politika kombinasyonu, enflasyonla
miicadelede olumlu katki saglayabilir. Para politikasi, para arzi ve faiz
oranlart gibi araglar1 kullanarak ekonomiyi etkileyebilirken, maliye politikasi,
kamu harcamalar1 ve vergileri diizenleyerek ekonomiyi dengelemeye calisir.
Bu nedenle, gelirler politikasi, diger ekonomik politika araglariyla birlikte
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kullanilarak daha etkili bir sekilde uygulanabilir ve ekonomik istikrarin
saglanmasina katki saglayabilir (Rockoff, 1984: 4-5).

2.4.1. Dogrudan Kontrol Araclar

Dogrudan kontrol araglari olarak ticret ve fiyatlarin dondurulmasi ile iicret
ve fiyat kilavuzlugu gibi politikalar, gelirler politikasinin bir pargasi olarak
uygulanabilir. Bu iki yaklasim, ekonomik istikrari saglamak ve enflasyonu
kontrol altina almak amaciyla kullanilan dogrudan miidahale araglaridir.
Her iki yaklagim da gelirler politikasi ¢ergevesinde, ekonomik istikrarin ve
enflasyonun kontrol altina alinmasini hedefler. Ancak, her iki yaklagimin da
avantajlar1 ve dezavantajlar1 vardir. Ucret ve fiyatlarin dondurulmasi, hizli bir
sekilde enflasyonun diismesine yardimeci olabilir, ancak ekonomik esnekligi
smirlayabilir. Ucret ve fiyat kilavuzlugu ise ekonomik aktorler arasinda
uzlasiy1 tesvik edebilir, ancak uygulanmasi daha karmasik olabilir ve basarisi
miizakerelere bagli olabilir. Hangi yaklagimin kullanilacagi, ekonomik kosullar
ve hedefler goz Oniine alinarak karar verilir.

2.4.1.1. Ucret ve Fiyat Dondurulmasi

Bu politika, belirli bir donem boyunca iicretlerin veya fiyatlarin
sabitlenmesini veya siirlanmasii igerir. Ozellikle hizli enflasyon donemlerinde
veya ekonomik istikrarsizlik donemlerinde kullanilir. Devlet, isverenlerin iicret
artiglarin1 veya firmalarin fiyat artiglarini belirli bir oranda sinirlayabilir veya
dondurabilir. Bu, kisa vadeli enflasyonun kontrol altina alinmasina yardimci
olabilir (Ataman, 1996: 61).

2.4.1.2. Ucret ve Fiyat Kilavuzlugu

Ucret ve fiyatlarin dondurulmasi yerine daha esnek bir yaklasimi temsil eder.
Bu yaklagimda, kamu kesiminde ideal ticret ve fiyat seviyeleri belirlenir ve bu
seviyeler, 0zel sektor icin bir referans olarak kullanilir. Bu politika aracinin
esnekligi, 6zellikle uzun vadeli ekonomik istikrarin saglanmasi i¢in daha uygun
bir segenek olarak goriilmesini saglar. Bu yaklasima gore, kamu kesimindeki
ticret ve fiyat hadlerine miidahale etmek genellikle daha kolaydir, ¢linkii kamu
sektorii daha fazla diizenlemeye tabidir. Kamu sektoriinde belirlenen {icret ve
fiyatlar, 6zel sektorde uygulanacak ideal diizeyin bir rehberi olarak kullanilir.
Ayrica, 0zel sektore bazi tesvikler saglanarak ideal diizeyin uygulanmasi
kolaylastirilabilir (Ataman, 1996: 61).

Ancak, bu politika aracinin kullanimi bazen zorunlu ve zorlayici tedbirleri
de icerebilir. Ozellikle 6zel sektoriin belirli bir diizeyde iicret veya fiyat
artislarina uymamasi durumunda, cezalar getirilebilir. Bu, politikanin génilli
uygulamadan zorunlu bir uygulamaya gegebilecegini gosterir (Ataman, 1996:
61). Fiyat ve iicret diizeyinin dondurulmasi yerine daha esnek bir yaklasim olan
bu politika arac1, ekonomik istikrar1 uzun vadeli olarak saglama amacina hizmet
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edebilir. Ancak uygulanmasi, 6zel sektoriin igleyisine ve ekonomik kosullara
bagl olarak degisebilir (Ataman, 1996: 61-62).

2.4.2. Dolayh Kontrol Araclar
Gelirler politikasinin dolayli kontrol araglari endeksleme ve vergileme
politikalarindan olugmaktadir.

2.4.2.1. Endeksleme Politikalar

Ucret ve fiyatlarin zaman iginde ongoriilemeyen artislarla karsilasma
olasiligina kars1 alim giiciinii koruma amaciyla kullanilan politikalar, genellikle
endeksleme politikalar1 olarak adlandirilir. Bu politika tiirdi, iicretlerin ve
fiyatlarin belirli bir endeks veya orana baglanarak otomatik olarak ayarlanmasini
icerir. Ozellikle enflasyonun yiiksek oldugu dénemlerde, alim giiciiniin
korunmasi daha zor hale geldigi i¢in, bu tiir endeksleme politikalari tercih
edilebilir. Bu politika, ekonomik aktdrlerin alim giiciinii korumalarina yardimet
olurken, ayn1 zamanda iicret ve fiyat artislarinin kontrol altinda tutulmasina
da katki saglar. Endeksleme politikalariin etkili bir sekilde uygulanmast i¢in,
uygun endekslerin se¢ilmesi ve politika parametrelerinin dikkatlice tasarlanmasi
gereklidir. Bu tiir politikalar, ekonomik istikrari ve alim giiciiniin korunmasini
dengelemeye calisirken, ekonomik kosullara ve enflasyon baskilarina duyarh
olabilir (Ataman, 1996: 61).

Ekonomide toplam talebin artmasi ve yiiksek enflasyon beklentilerinin
oldugu donemlerde, is¢i sendikalari, beklenen enflasyonu tolere edebilmek i¢in
iicret artis1 iceren sozlesmeler sunacak, sirketler artan emek maliyeti nedeniyle
triin fiyatlarinin yiikselmesine neden olacak ve bu piyasanin geneline
yanstyacaktir, sonu¢ muhtemelen ciddi bir durgunluktur. Ancak sonunda, artan
stoklar ve diisen satiglar firmalan fiyat kirmaya ikna edecektir ve ekonomi,
diisen enflasyon orani ile tam istihdama geri donecektir. Ancak bu arada,
maliyetler ylikselmisken, reel ig¢i iicretleri erimis olacaktir. Zira buradaki
ana nokta; iriin fiyatlarinin, artan {licret maliyetlerini “kapsayacak” sekilde
artirllmis olmasidir. Bir baska deyisle; yiiksek enflasyon beklendigi yahut
gergeklestigi donemlerde firmalarca ihtiyathilik geregi yapilan iirlin zamlari,
is¢i lcretlerine yapilan zamdan daha yiiksek olmaktadir. Zira sermaye kesimi,
emege nazaran daima daha korumaci hareket etmekte, emegin aldig1 pay reel
olarak gerilemektedir. Ozetle kisir bir dongiiye girilen ekonomide, is¢i icretleri
reel olarak azalig gostermektedir (Rockoff, 1984: 5).

Ucret ve fiyat kontrolleri seklinde uygulanacak gelirler politikas
uygulamalar1 tam da bu noktada ekonomideki bozulmay: telafi edici bir etki
gosterebilmektedir. Gelirler politikasi uygulamasinda endeksleme aracinin
kullanilmasiyla alim giicliniin enflasyon karsisinda sabitlenmesi, etkin kaynak
dagilimimi saglamada diisiik maliyetli bir yontem olarak kullanilmaktadir
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(Ataman, 1996: 62). Burada ¢ikis noktasi, piyasa diizeyine birakilacak ticret-
fiyat diizeyinin dengeleri bozabilecegi nedeniyle, etkin bir kaynak dagilimimnin
saglanabilmesi i¢in iicret ve fiyatlarin degismesi yoniindeki mutlak gerekliliktir
(Atag, 2002: 188). Ancak bu yontemin kisa siireli olarak uygulanmasi
gerekmektedir (Ataman, 1996: 62).

2.4.2.2. Vergilemeye Dayanan Gelirler Politikalan

Cezaya dayali kanuni gelirler politikasi, aslinda bir tiir maliye politikasi
olarak degerlendirilebilir. Bu politika, iicretlerin ve fiyatlarn belirli bir oranin
izerine ¢ikmasi durumunda ceza uygulanmasimi igerir. Bu tiir politikalar,
ekonomik dengeyi korumak ve enflasyonu kontrol altina almak amaciyla
kullanilir. Bu politika tiirlinde, referans kabul edilen bir zam orani belirlenir.
Ucretler bu oranin iizerine ¢ikarsa, firmalara veya bireylere kar iizerinden
O0denecek bir vergi tahakkuk ettirilir. Bu vergi, asir1 licret artislarini engellemek
ve enflasyonist baskilar1 kontrol altinda tutmak igin bir tiir caydirict olarak
kullanilir (Ataman, 1996: 62).

Endeksleme yontemi, uzun vadeli bir ¢6zim olmadigi i¢in, enflasyonla
miicadele amaciyla vergilendirme politikalarinin kullanilmast 6nerilebilir.
Bu tiir politikalar, enflasyonist baskilar1 daha etkili bir sekilde kontrol etmeye
yardimc1 olabilir. Ancak vergileme politikalarinin da dikkatli bir sekilde
tasarlanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir, clinkii yanhis uygulamalar
ekonomik dengesizliklere neden olabilir (Ataman, 1996: 62).

Bu baglamda, cezaya dayali kanuni gelirler politikasi, licretlerin ve fiyatlarin
kontrol altinda tutulmasi amaciyla vergileme politikalarinin bir versiyonunu
temsil eder. Bu politikalar, ekonomik dengeyi koruma ve enflasyonu sinirlama
cabalarmin bir pargasi olarak kullanilabilir, ancak dikkatli bir sekilde
tasarlanmal1 ve uygulanmalidir.

2.5. Gelirler Politikas1 Uygulamalari

Gelirler politikasi ekonomik amaglarin yani sira sosyal amaglar1 da tasiyan
bir politika aracidir. Bu politika, enflasyonun kontrolii gibi makroekonomik
hedeflere odaklanirken, ayni zamanda toplumun belirli kesimlerini korumay1
ve gelir dagilimini daha adil hale getirmeyi hedefler. Bu, ekonomideki boliisiim
sorununu ele almann bir yolu olarak goriilebilir. Toplumun tiim kesimlerinin
refahin1 artirmak ve siirdiiriilebilir biiylimeyi tesvik etmek igin kapsayici
politika ve kurumlar gereklidir. Bu tiir politikalar, gelir esitsizligini azaltabilir,
yoksullugu onleyebilir ve sosyal adaleti destekleyebilir. Ayrica, ekonomik
biiyiime ile birlikte, bu biiylimenin toplumun her kesimine yayilmasi da
saglanabilir (Acemoglu, 2012: 3).

Gelirler politikasi, bu kapsayict hedeflere ulagmada bir ara¢ olarak
kullanilabilir. Ucret ve fiyat kontrolleri gibi politika araglari, belirli bir kesimin
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asir1 gelir kaybin1 6nlemeye yardimer olabilir. Ayrica, asgari iicret belirleme
gibi politikalar, diisiik gelirli c¢alisanlar1 destekleyebilir. Gelirler politikasi
sadece ekonomik istikrar1 degil, ayn1 zamanda toplumsal adaleti ve kapsayici
biiyiimeyi tesvik etme amaci tasiyan bir politika aracidir. Bu politikanin etkili
bir sekilde tasarlanmasi ve uygulanmasi, toplumun genis kesimlerinin refahini
artirabilir ve ekonomik biiytimeyi daha adil bir sekilde dagitabilir (Acemoglu,
2012: 3; Bingdl, 2019: 43).

2.5.1. Gelismis Ulkelerde Gelirler Politikasi Uygulamalan

Ikinci Diinya Savasi sonrast donem, gelismis bati iilkeleri icin oldukca
zorlu ekonomik bir siireci isaret ediyor. Savasin yikici etkileri nedeniyle tiretim
olanaklart kisitliydi ve savas sonrasi yeniden insa siireci biiyiik bir ihtiyaci
beraberinde getiriyordu. Ancak, bu déonemde ortaya ¢ikan 6zel kosullar ve talep
patlamasi, enflasyonist baskilara neden oldu ve ekonomik dengeyi bozmaktadir.
Bu donemde gelirler politikasi, toplam talebi kontrol etmek ve enflasyonu
dizginlemek amaciyla kullanilmistir. Bu politika araci, iicret ve fiyat kontrolleri
gibi onlemleri igeriyordu. Ancak, bu politikalarin basartya ulagmamasinin
birkag nedeni vardi (Acemoglu, 2012: 3):

e Uretim Kapasitesinin Sinirli Olmasi: Savas sonrasi dénemde iiretim
kapasitesi siirliydi ve arz esnekligi diistiktii. Bu nedenle, talepteki artig
arz1 karsilayamayarak fiyatlarin yiikselmesine neden olmustur.

e Disa Bagimlilik: Bu donemde artan uluslararasi ticaret, hammadde
ithalatinin artmasina neden oldu. Ithalat kotalar1 gibi korumaci énlemler,
bu dénemde 6nemli bir rol oynamaktadir.

e Sendikalarin Giicli: Pek ¢ok Avrupa tilkesinde is¢i partilerinin iktidarda
olmasi, sendikalarin giliglenmesine yol agti. Bu durum, sendikalarin
ticretler konusundaki taleplerini artirmasina ve bu da enflasyonist
baskilara neden olmustur.

Savag sonrast donemdeki ekonomik zorluklar ve 6zel kosullar, gelismis bati
tilkelerinde gelirler politikasinin etkili bir sekilde uygulanmasini zorlastirdu.
Para ve maliye politikalariyla birlikte kullanilmasi gereken bu politika araci,
enflasyonu kontrol altina almak ve ekonomik istikrar1 saglamak konusunda
siirlt bagari elde etti. Bu donemdeki deneyimler, gelecekte benzer ekonomik
krizlerle basa ¢ikma stratejilerinin gelistirilmesine katki saglamaktadir
(Acemoglu, 2012: 3; Bingdl, 2019: 44).

1960’11 yillarin basinda verimliligi asan sekilde artan {icretlerin etkisiyle
boliisiim, emek lehine degisti. Ancak bu donemde artan ticretlerin ekonomik
dengeyi bozmasi ve enflasyonu artirmastyla birlikte, birgok gelismis bati tilkesi,
1968-1973 doneminde gelirler politikasina basvurdu. Bu politika aractyla
iicretler bir miktar kontrol altina alinmaya c¢aligildi. Ancak, petrol krizi gibi
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digsal faktorler nedeniyle diinya ekonomisi tekrar dengesizlesti ve stagflasyon
(durgunluk ve enflasyonun bir arada goriilmesi) ortaya ¢ikti. Bu donemde
Phillips egrisinin islerligini yitirmesi, ekonomi politikalarinin tek basina ¢éziim
getiremeyecegini gostermektedir. Bu donemde, maliye ve para politikalariin
yetersiz kaldigi ve ekonomik sorunlarin {stesinden gelinmesi igin gelirler
politikasinin 6nemli bir ara¢ olarak gortildiigii tilkeler arasinda Kanada, ABD,
Fransa, Avusturya gibi lilkeler bulunuyordu. Bu iilkeler gelirler politikasini
uygulayarak, ticret artiglarini kontrol altina almayi ve enflasyonu dizginlemeyi
hedeflediler. Gelirler politikasi, ekonomik dengesizlikleri giderme ve toplumsal
uzlasiy1 saglama amaciyla kullanilan bir politika aracidir. Ozellikle ekonomik
krizler ve donemsel sorunlarla basa ¢ikmak i¢in devreye alinir. Ancak, etkili
bir sekilde uygulanabilmesi i¢in dikkatli bir tasarim ve uygulama gerektirir ve
sonuglar1 ekonomik kosullara, politika yapimima ve toplumsal faktorlere bagl
olarak degisebilir (Ataman, 1996: 65).

2.5.2. Gelismekte Olan Ulkelerde Gelirler Politikasi Uygulamalari

Gelirler politikasi, ozellikle az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde
ekonomik kalkinma stratejisi olarak biiyiikk dnem tasir. Bu iilkelerde gelir
dagiliminin adaletli bir sekilde saglanmasi ve ekonomik refahin tiim kesimlere
ulastirilmasi hedeflenir. Iste bu tiir iilkelerde gelirler politikasinin bazi 6nemli
kullanim alanlar1 (Sekizinci Kalkinma Plani, 2000: 26).

e Tarim Sektorii Destekleri: Az gelismis tllkelerde tarim sektori siklikla
biiyiik bir niifusu istihdam eder ve énemli bir gelir kaynagidir. Gelirler
politikasi, tarim sektoriindeki emekgilere ve ¢iftcilere destek saglamayi
amaglar. Bu destekler, tarimsal iiriin desteklemeleri veya fiyat kontrolii
gibi politika araglartyla saglanabilir. Bu sayede ciftgilerin gelirleri
korunur ve tarimsal iretim tesvik edilir (Ataman, 1996: 65).

e Kronik Enflasyonla Miicadele: Gelismekte olan {ilkelerde sik sik
kronik enflasyon sorunuyla karsilagilir. Gelirler politikasi, bu {ilkelerde
enflasyonla miicadele stratejisinin bir pargasi olarak kullanilabilir.
Ozellikle tarimsal fiyat politikalari, gida enflasyonunu kontrol altina
almay1 hedefler (Ataman, 1996: 65).

e Heterodoks Istikrar Politikalari: Bazi iilkeler, geleneksel para ve
maliye politikalarinin 6tesine gegen “heterodoks™ istikrar politikalarini
benimserler. Bu politikalar arasinda gelirler politikas1 da yer alir. Gelirler
politikasi, maliye ve para politikalariyla bir arada kullanilarak ekonomik
istikrar1 saglamay1 amagclar (Cin vd., 2001).

e Sosyal Adalet ve Toplumsal Refah: Gelirler politikasi, ekonomik
biiyiimenin sadece belirli bir kesime degil, toplumun geneline yayilmasini
hedefler. Bu nedenle, bu politika araciyla gelirlerin adil bir sekilde
dagitilmas1 ve yoksullugun azaltilmasi amaglanir.
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Gelirler politikasi, ekonomik kalkinma stratejisinin 6nemli bir pargasi
olabilir ve ekonomik dengesizlikleri gidermeye, gelir dagilimini diizeltmeye
ve toplumsal refah1 artirmaya katki saglayabilir. Bu nedenle, az gelismis ve
gelismekte olan {iilkeler i¢in etkili bir ara¢ olarak kullanilmaktadir (Ataman,
1996: 65).

Az gelismis iilkelerde gelirler politikasi uygulamalar1 gergekten karmasik
ve celiskili olabilir. Bu politikalar, ticretlerin ve fiyatlarin kontroliinii i¢erirken,
bazen piyasada olugsandan farkli yonde diizenlemeler yapmay1 gerektirebilir.
Iste bu tiir geliskiler ve risklerle ilgili baz1 diisiince noktalar1 su sekildedir
(Savas, 2008: 93).

e Uretimi Artirma Hedefi: Gelirler politikasi, genellikle gelir dagilimimi
diizeltme amaci tasirken, ayni zamanda ekonomik biiylimeyi tesvik
etmeyi hedefler. Bu politikalar, diisiik gelirli kesimlere destek saglarken,
ireticilerin faaliyetlerini siirdiirebilmesi ve ekonominin biiylimesi igin
o6nemlidir. Bu nedenle, gelirler politikasinin hem adil gelir dagilimini
hem de ekonomik biiyiimeyi hedefledigi goriilebilir.

e Biirokrasi ve Riskler: Gelirler politikast uygulamalari, biirokrasiyi
artirabilir ve bazi risklere yol acabilir. Ucret ve fiyat kontrolleri,
izleme ve uygulama ig¢in biiylik bir yonetim yapisint gerektirebilir.
Ayrica, fiyatlarin ve {icretlerin piyasa kosullarindan farkli bir sekilde
belirlenmesi, kagakgiliga ve yolsuzluga zemin hazirlayabilir. Bu nedenle,
politika uygulamalariin etkili bir sekilde yonetilmesi ve denetlenmesi
Oonemlidir.

e Secktorel ve Sosyal Etkiler: Gelirler politikasi, genellikle belirli sektorleri
veya belirli bir kesimi etkiler. Bu dagilim, politika uygulamalarinin hangi
kesimlere odaklandigina bagli olarak degisebilir. Bu nedenle, politika
tasariminin dengeli bir sekilde yapilmasi ve en genis etkiyi saglayacak
sekilde diizenlenmesi 6nemlidir.

Gelirler politikas1 az gelismis iilkelerde karmasik bir konsept olabilir,
ancak dogru bir sekilde tasarlandiginda ve yonetildiginde, hem gelir dagilimini
diizeltebilir hem de ekonomik biiylimeyi tesvik edebilir. Politika tasariminin
dengeli ve etkili bir sekilde yapilmasi dnemlidir, boylece ekonomik istikrar ve
sosyal adalet saglanabilir (Bingol, 2019: 44).

2.5.3. Tiirkiye’de Gelirler Politikasi Uygulamalari

Tiirkiye’de gelirler politikasi uygulamalari, bdliisim sorununa ¢oziim
getirme amaciyla bircok donemde giindeme gelmistir. Ozellikle 1970’lerde
Tiirkiye’nin yasadigr ekonomik sikintilar ve enflasyonist donemler, gelirler
politikalarinin énemini vurgulamistir. Ugiincii kalkinma plam cercevesinde
kurulan “Fiyat ve Ucret Daimi Izleme Ihtisas Komisyonu”, Tiirkiye’de gelirler
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politikasinin somut bir drnegini temsil eder. Bu komisyon, gelismis tilkelerdeki
gibi iicret ve fiyat kontrollerinin yapilmasi gerektigi onerisinde bulunmus,
ancak bu Oneri uygulanamamigtir. Bu dénemde ekonomik zorluklar nedeniyle
uygulama zorlugu yaganmis olabilir (Ataman, 1996: 66).

1975 ve 1979 yillarinda Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu ile
hiikiimet arasinda “Toplumsal Anlagsma”ya varilmasi da 6nemli bir gelisme
olarak kabul edilir. Bu anlagma, refah toplumunun gerekliligini vurgulamis
ve ig¢i haklarma yonelik onemli talepleri igermistir. Ancak, bu taleplerin
uygulanmasi konusunda sinirli ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye’de gelirler
politikasinin uygulanabilirligi ve etkisi donemsel olarak degisebilir ve siyasi,
ekonomik ve sosyal faktorlere bagli olarak sekillenir. Her ne kadar bazi
politika onerileri ve anlagmalar yapilmis olsa da, uygulamadaki zorluklar ve
farkli ¢ikarlar nedeniyle bazi politikalarin tam olarak hayata gegirilemedigi
gorlilmektedir. Gelirler politikasi, ekonomik istikrari saglama ve boliislim
sorunlarina ¢6ziim getirme amaci tasirken, uygulanabilirlik ve etkinlik
konularinda zorluklarla karsilagsabilmektedir (Benli, 1978: 175).

Tiirkiye’de tarimsal desteklemeler ve gelirler politikasi agisindan oldukga
kokli bir gegmise sahiptir. Tarim iriinlerine taban fiyat uygulamasi gibi
desteklemeler, iilkede tarim sektoriiniin = siirdiirtilebilirligini  saglamak,
ciftgilerin gelirlerini korumak ve gida giivenligini temin etmek amaciyla
kullanilan politika araglaridir. Tiirkiye’de tarim desteklemeleri tarih boyunca
cesitli donemlerde uygulanmistir. Ozellikle 1930’Iu yillardan itibaren, tarim
iriinlerine taban fiyat uygulamalariyla ¢iftcilerin gelirlerini koruma amaci
giidilmistiir. Bu politika, ¢iftgilere belirli bir fiyat garantisi sunarak iiriinlerini
satarken daha istikrarli gelir elde etmelerini saglamistir. Ayrica, Tiirkiye’de
tarim sektoriinii desteklemek amaciyla cesitli diger politika ve desteklemeler
de uygulanmistir. Bunlar arasinda tarim kredileri, sulama projeleri, tohumluk
destegi ve glibre destegi gibi onemli desteklemeler bulunur. Bu desteklemeler,
ciftgilerin iiretkenligini artirmaya ve tarim sektoriini gelistirmeye yoOnelik
onemli adimlardir. Tiirkiye’de tarimsal desteklemeler ve gelirler politikasi
uygulamalari, ¢iftcilerin yasam standartlarini yiikseltmek, tarim iiriinlerinin
stirdiiriilebilir iiretimini tesvik etmek ve gida giivenligini saglamak amaciyla
Oonemli bir rol oynamistir. Bu politikalar, tarim sektdriiniin iilkenin ekonomik
ve sosyal kalkinmasinda kritik bir rol oynamaya devam ettigi Tiirkiye icin
hayati 6neme sahiptir (Bingdl, 2019: 46).

Tiirkiye’de 1997 yilinda uygulanmaya baglanan “esel mobil sistem,”
gelirler politikasinin énemli bir 6rnegini temsil eder. Bu sistem, ekonomik
istikrar1 ve calisanlarin satin alma giiciinii koruma amacini tagir ve enflasyona
kars1 etkili bir onlem olarak kabul edilir. Esel mobil sistem, her ay iicretlere
enflasyon oraninda zam uygulanmasin1 éngoriir. Bu, ¢alisanlarin ticretlerinin
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enflasyonla paralel olarak artmasini saglar. Enflasyon arttikca, calisanlarin
iicretleri de buna gore artar, bu da satin alma gii¢lerinin korunmasina yardime1
olur. Bu sistemin temel amaci, enflasyonun yol actig1 satin alma giicii kaybini
telafi etmektir. Enflasyon, fiyatlarin genel olarak yiikseldigi ve para biriminin
deger kaybettigi bir ekonomik sorundur. Bu nedenle, ¢alisanlarin ticretlerinin
enflasyon oranina gore ayarlanmasi, ekonomik zorluklarla miicadele etmelerine
yardimci olabilir. Esel mobil sistem, Tiirkiye’deki gelirler politikasinin bir
pargasi olarak, c¢alisanlarin gelirlerini korumayi ve enflasyonun olumsuz
etkilerini sinirlamay1 amaglar. Bu tiir politikalar, ekonomik istikrar1 saglamak
ve boliistim sorunlarina ¢6ziim getirmek amaciyla kullanilan 6nemli araglardan
biri oldugu belirtilmektedir (Pastore, 2010: 3).

Tiirkiye’de halen uygulanan gelirler politikasi uygulamalari, ¢esitli alanlarda
ekonomik istikrari saglama ve boliisiim sorunlarina ¢oziim getirme amacini
tagirlar. Bu politika uygulamalari, farkli sektorlerde ve toplumsal kesimlerde
gelirlerin korunmasini ve ekonomik dengenin saglanmasimi hedefler. Iste bu
politika uygulamalarindan bazilar1 (Bingol, 2019: 46):

e Tarimsal Uriin Destekleri: Tiirkiye’de tarim sektdriinii desteklemek
amaciyla ¢esitli tarimsal iiriin destekleme programlari bulunur. Ciftgilere,
irtinlerini belirli bir fiyatin altinda satmamalari i¢in tesvikler saglanir.
Bu destekler, ciftcilerin gelirlerini korumayi ve tarim riinlerinin
stirdiiriilebilir tiretimini tegvik etmeyi amaglar.

e Asgari Ucret Belirlemesi: Tiirkiye’de her yil asgari iicret, emek
kesiminin alim gliciinii enflasyona karsi korumak amaciyla belirlenir.
Bu belirleme, isgilerin temel yasam ihtiyaglarini karsilayacak bir gelir
diizeyini hedefler.

e Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIiT) Fiyat Kontrolleri: Kamu iktisadi
Tesebbiisleri tarafindan {retilen iiriinlerin fiyatlari, ekonomik istikrar
saglama amaciyla kontrol edilebilir. Bu, 6zellikle temel hizmetlerin
fiyatlarin1 dengelemeyi hedefler.

e Tavan Fiyat Uygulamalari: Kira kontratlarinda enflasyon orani kadar zam
yapmay1 ongoren tavan fiyat uygulamalari, kiracilari konut maliyetlerini
kontrol altinda tutmay1 amaclar. Bu, emek kesiminin biitcesini koruma
amacini tasir.

Bu gelirler politikas1 uygulamalari, ekonomik istikrarn ve toplumsal
refahin korunmasi i¢in onemlidir. Her biri farkli sektdrlerde ve kesimlerde
gelir diizeylerini ve ekonomik kosullar1 dengeler. Tiirkiye’de halen uygulanan
bu politika araglari, ekonomik politika yapiminin ayrilmaz bir pargasidir ve
ekonomik istikrarin siirdiiriilmesine katki saglamaktadir.
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Gelirler politikasi, ekonomik politika araglari icinde Snemli bir yere
sahiptir ve baz1 6zel 6zelliklere sahiptir. Iste gelirler politikasmin diger politika
araclarindan farklilasan bazi 6nemli 6zellikleri (Rockoff, 1984: 3-4):

e Kaynak Tahsisi Islevi: Gelirler politikasi, dogrudan gelirlerin dagilimina
ve miktarina yonelik miidahaleleri i¢erir. Bu politika, belirli bir grup veya
kesim igin gelir artislarin1 saglamak veya gelirleri korumak amaciyla
kullanilir. Gelirler politikasi, 6zellikle emek kesimi i¢in gelirlerin
artirtlmasi veya korunmasi hedefler.

e Hiikiimet-Ozel Sektdr Iliskisi: Gelirler politikasi, hiikiimet ile 6zel
sektdr arasindaki iliskiyi derinden etkileyebilir. Cilinkii bu politika, is¢i
sendikalari, isverenler ve hiikiimet arasinda miizakereleri igerir. Ucret
artiglari, enflasyon endekslemeleri gibi konularda taraflar arasinda
uzlasma saglanmasi gerekebilir.

e Toplumsal Degisikliklere Yol A¢ma Potansiyeli: Gelirler politikasi,
halkin ekonomik yasaminda genis kapsamli degisikliklere neden olabilir.
Gelirlerin yeniden dagitilmasi veya emek kesiminin alim giiciiniin
artirtlmasi, toplumsal dengeleri degistirebilir.

e Secim Donemlerinde Tercih Sebebi: Gelirler politikasi, se¢im
donemlerinde halkin tercihlerini etkileyebilir. Hiikiimetler, segmenlerin
destegini kazanmak icin gelir artislar1 veya korumalar1 vadederler. Bu,
secim donemlerinde sik¢a kullanilan bir politika araci olabilir.

Gelirler politikasi, ekonomik istikrar1 saglama ve boliisiim sorunlarina
¢Oziim getirme amaci tasirken, diger ekonomik politika araclarindan farkl
bir yaklasim benimser. Bu politika, dogrudan gelirleri etkileyen kararlar alir
ve toplumsal ve ekonomik degisikliklere yol agabilir. Bu nedenle, ekonomik
politika yapiminda dikkate alinmasi gereken onemli bir unsurdur (Bingol,
2019: 46-47).

GENEL DEGERLENDIRME

Gelirler politikast, biriilkenin ekonomik yonetiminde merkezi bir rol oynayan
ve gelirlerin iiretimi, dagitimi ve tiikketimi iizerinde diizenlemeleri iceren bir
dizi stratejik ve diizenleyici onlemi ifade eder. Bu politika, ekonominin temel
taslarindan biri olarak kabul edilir ve hiikiimetler ile merkez bankalar1 tarafindan
uygulanir. Gelirler politikasi, ekonomik istikrarin saglanmasi, gelir adaletinin
diizeltilmesi, enflasyonun kontrol altina alinmasi ve ekonomik biiylimenin
tesvik edilmesi gibi temel hedefleri gergeklestirmek amaciyla kullanilmaktadir.

Gelirler politikasinin temel amaglarindan biri gelir dagilimimin adaletli
bir sekilde diizenlenmesidir. Gelir esitsizligi, bir¢ok iilkede biiyilik bir sorun
olarak kabul edilmektedir. Gelirler politikasi, farkli gelir gruplar1 arasindaki
bu esitsizligi azaltmayr hedefler. Bu amagcla, hiikiimetler gelir vergileri,
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kurumlar vergisi, tiketim vergisi ve diger vergi politikalarimi ayarlayarak
veya sosyal yardim programlari ve refah hizmetleri gibi 6nlemlerle gelirleri
yeniden dagitabilirler. Gelir adaletinin saglanmasi, toplumsal huzurun temel
bir unsurudur. Bununla birlikte, gelirler politikasinin sadece gelir dagilimiyla
degil, aynt zamanda ckonomik istikrarla da yakindan iliskilendirildigi
unutulmamalidir. Gelirlerin adil bir sekilde dagitilmasi, ekonomik istikrar
destekleyebilir. Ayrica, gelirler politikast enflasyonun kontrol altina alinmasi
amaciyla da kullanilir. Enflasyon, bir ekonomideki genel fiyat seviyelerinin
artisin1 ifade eder ve asir1 enflasyon ekonomik istikrarsizliga yol acabilir.
Gelirler politikasi, gelirleri smirlayarak veya fiyat artiglarini kontrol ederek
enflasyonun kontrol altina alinmasina yardime1 olabilir. Bu nedenle, gelirler
politikas1 ekonomik istikrarin korunmasinda kritik bir rol oynamaktadir.

Gelirler politikas1 ayn1 zamanda ekonomik biiyiimeyi tesvik etmeyi amaclar.
Ekonomik biiyiime, bir iilkenin toplam {iretim ve gelirinin artmasi anlamina
gelir. Gelirler politikasi, vergi politikalar1, mali tesvikler ve diger onlemlerle
isletmeleri ve bireyleri ekonomiye yatirim yapmaya tesvik edebilir. Bu,
issizligin azaltilmasi, yeni is firsatlarinin yaratilmasi ve genel refahin artirilmasi
acgisindan 6onemlidir.

Ancak gelirler politikasinin uygulanmasi her zaman kolay degildir ve bir dizi
zorluk ve tartisma igerir. Politika yapicilari, ekonomik degiskenleri ve etkileri
stirekli olarak izlemeli ve gerektiginde politikalarini ayarlamalidir. Ayrica,
gelirler politikasinin hangi gruplara avantaj saglayacagi, vergi politikalarinin
nasil olacagi ve sosyal yardim programlariin kapsami gibi konularda sosyal
ve siyasi tartigmalart da beraberinde getirir. Gelirler politikas1 ayn1 zamanda
uluslararasi boyutta da etkili olabilir ve bir iilkenin gelir politikalar1, uluslararasi
ticaret iliskilerine ve ekonomik rekabetciligine etki edebilir.

Gelecekte, gelirler politikasinin daha fazla 6nem kazanmasi beklenmektedir.
Gelir esitsizligi artarken, bu esitsizligi azaltma ¢abalar1 da artmistir. Gelirler
politikasi, bu esitsizligi azaltmak i¢in bir arag olarak daha fazla kullanilabilir.
Ayrica, teknolojik gelismeler ve otomasyonun is giiciinii etkilemesiyle birlikte
igsizlik endiseleri artmaktadir. Gelirler politikast, issizligi azaltmak ve yeniden
egitim programlar1 gibi onlemlerle is giicliniin doniisiimiinii kolaylastirmak
icin daha fazla onem kazanabilir. Iklim degisikligi ve siirdiiriilebilirlik de
gelecekteki gelirler politikasinin glindeminde 6nemli bir yer tutabilir. Karbon
vergileri ve yesil enerji tesvikleri gibi dnlemler, cevresel siirdiiriilebilirligi
desteklemek amaciyla gelirler politikasina entegre edilebilir.

Sonug olarak, gelirler politikasi, bir iilkenin ekonomik gelecegini belirleyen
Onemli bir aractir. Adalet, istikrar ve siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasmak i¢in
bu politikay1 etkili bir sekilde uygulamak ve gelistirmek, hem ekonomimizin
hem de toplumumuzun daha adil, saglam ve siirdiiriilebilir olmasina katk1
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saglayacaktir. Gelirler politikasi, ekonomik gelecegimizi sekillendirmede
6nemli bir role sahiptir ve bu roliiniin bilincinde olarak bu politikanin giictinii
anlamal1 ve kullanilmalidir.
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YEDINCi BOLUM: DIS TICARET VE KUR POLITIKASI
Ahmet UNLU', Sirin BULBUL?

GIRIS

Farkl1 iilkelerin doviz kuru ve dis ticaret politikalarina yonelik olarak i¢inde
bulunduklar1 sosyo-ekonomik ve politik 6zelliklerine gore degisen Ozgiin
davraniglar sergilemektedirler. Doviz kuru politikalar {ilkenin kullandig1 para
biriminin diger bir para birimi cinsinden degerinin belirlenmesini ve doviz kuru
esnekliginin diizeyine iliskin kararlar1 icermektedir. D1s ticaret politikalari, bir
iilkenin uluslararasi ticaretinin hacmini ve niteligini etkilemeye doniik olarak
tasarlanmis tarifelerin, siibvansiyonlarin ve diger tedbirlerin uygulanmasini
icerebilir. Bu politikalar ayn1 zamanda dis ticaretin serbestlestirilmesini veya
piyasalarin yabanci rekabete agilmasini da igerebilir. Ayrica, iilkeler bolgesel
veya ikili ticaret anlasmalar1 yapmay1 ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi kiiresel
ticaret bloklarina katilmay: tercih edebilirler.

Doviz kuru ve dis ticaret politikalar1 ekonomiler igin saglikli ve istikrarh
yonetilmesi 6nemli konulardan ikisidir. Bu politikalar, doviz kurlari, ticaret
akislari, sermaye akiglari, faiz politikasi, enflasyon ve hiikiimet miidahaleleri
dahil olmak iizere c¢esitli dis ve i¢ faktorlerle etkilesim halindedir. Bu
faktorlerle ilgili gelisgmelerden herhangi birisinde 6nemli bir gelisme, doviz
kurunda dalgalanma yaratarak piyasada belirsizlige yol agabilir ve ekonomik
ajanlarin ileriye doniik plan yapmasmi zorlastirabilir. Tarifeler, kotalar ve
siibvansiyonlar gibi dis ticaret politikalar1 da piyasa ¢arpikliklar1 yaratabilir,
firmalar veya isletmeler i¢in dis pazarlara erisimin azalmasina ve tiiketiciler i¢in
asir1 fiyatlamalara maruz kalmaya neden olabilir. Bu politikalar ayn1 zamanda
kaynaklarin yanlis tahsisi ve fiyatlarin garpitilmasi nedeniyle ekonomik
verimliligin azalmasina da yol agabilir.

1 Dr. Ogr. Uyesi, Aydin Adnan Menderes Univ., Tiirkiye, ORCID: 0000-0003-4921-3157, unlul00@gmail.com
2 Dr. Bagimsiz Arastirmaci, Burdur, ORCID: 0009-0001-6282-0827, sirinbulbultm@gmail.com
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1. DIS TICARETIN EKONOMIDEKI ROLU

Gelismenin hangi asamasinda olduguna bakilmadan ekonomiler dis
ticaret hacmini artirmak istemektedirler. Bunun farkli temel motivasyonlar
bulunmaktadir. Bazilarindan 6zet olarak bahsetmek gerekirse;

1. Yurt icinde bulunmayan kaynaklara, hammaddelere, {iretim mallarina ve
hizmetlere erisim saglamak ihtiya¢ duyulmasi.

2. Rekabeti artirma ihtiyacina bagl olarak, {ilkenin kendi i¢inde yerli
girisimlerin daha verimli iretim yapmasi ve dolayisiyla fiyatlarin
diismesine imkan saglamasi beklenir.

3. Mal ve hizmet piyasalarinin dis piyasalardan iiriin ve hizmet ticaretiyle
cesitlendirerek riskin azalmasini saglayabilir ve yerli piyasalarda eksik
tiriinlerin temini konusunda istikrar1 artirabilir.

4. Gelir yaratma: Dis ticaret, ihracat vasitasiyla iiriin veya hizmet satilmasi
iilkelere gelir saglar ve ithalat edilen {irlin ve hizmetlerin bedelinin
6denmesine yardimci olur.

5. Yeniisler ve calisma tercihleri olusturmak istihdamla ve {iretim alanlartyla
ilgili farkli segenekler saglar ve ekonomik biiytimeyi destekler.

6. Bir iilkenin ekonomisinin boyutunu genisleterek daha yiiksek bir
ekonomik gii¢ ve diger tilkelerde bulunmayan rekabet¢i mallar vasitasiyla
niifuz elde etmek, ekonomik etkilesimler iizerinden farkli ekonomilerle
ekonomik ve stratejik partner olusturmak.

7. Kiiresel entegrasyonu kolaylagtirir: Dis ticaret, farkli pazarlara, kiiltiirlere
ve fikirlere erisim saglayarak kiiresel entegrasyonun tesvik edilmesine
yardimct olur.

Yukarida belirtilen beklentilerle ekonomiler dis ticaret islemlerini 6nemser
ve ticaret hacmini artirmaya g¢alisirlar. Dis ticaret, uygun fiyath ara {iretim
mallar1 vasitasiyla {iretim maliyetlerini diisiirmeye yardimei olur ve igsletmelerin
faaliyetlerini genigletmeleri i¢in yeni pazarlar agar. Dolayli farkli yararli yonleri
bilindigi i¢in dis ticaret hacminin giderek artmasi dogal bir siirectir.

1.1. Dis Ticaretin Avantajlar ve Dezavantajlarn

Ulke sinirlar1 disginda mal ve hizmet aligverisine uluslararasi ticaret
denmektedir. D1s pazarda yapilan bu ticaretin gdstergelerine ihracat ve ithalat
denmektedir. Thracat, uluslarm veya bireylerin bagka bir iilkeye sattig1 mal veya
hizmet iken, ithalat birey veya uluslarin satin almis oldugu mal veya hizmettir.

Ihracat, bir iilke ekonomisinin gelismesi i¢in 6nemli faktdrlerden biridir.
Ayrica ihracat dlgek ekonomilerinin ve pozitif digsalliklarin getiri avantajlarini
arttirmasinda, iilkeye yabanci para girisini garanti etmektedir ve ara mal
ithalatin1 kolaylastirmaktadir. Thracatin artmas, kapasite kullanimini arttirarak
ortalama birim maliyetini diisiirmektedir. Bunlarin yani1 sira teknolojinin
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geligsmesine biiyilik katki saglamaktadir. Mal ve hizmet ihracatinin artmasiyla
yeni is imkanlar1 meydana gelecektir ve igsizlik orani azalma egilimi
gosterecektir. Ayni zamanda ihracatin oraninin artmasi dis ticaret acigini
azaltacaktir (Acaravci ve Kargi, 2015: 1-16).

Cin’in Kusak ve Yol Girisimi cer¢evesinde, yesil kalkinmayi tesvik
etme amaciyla “yesil enerji” ve “yesil ulagtirma” alanlarinda isbirliklerinin
derinlestirilecegi bildirilmistir. Bu girisim, enerji, vergilendirme, finansman,
yesil kalkinma ve diger alanlarda ¢ok tarafli igbirligi platformlarinin
olusturulmasmi desteklemeyi hedeflemektedir. Ayrica, Cin, c¢evreyle
uyumlu yesil kalkinmay1 tesvik etmek icin BRI Uluslararast Yesil Kalkinma
Koalisyonu’na destek verecektir. Kusak ve Yol Girisimi, Asya, Afrika ve
Avrupa’yi birbirine baglayan bir proje olarak, politika koordinasyonu, altyap1
baglantilari, ticaretin artirilmast, finansal entegrasyon ve insanlar arasi etkilesim
gibi temel Oncelikli alanlara odaklanmaktadir. (enerjigunlugu.net, 2023a, www.
enerjigunlugu.net/kusak-ve-yol-forumutamamlandi-56170h.htm).

Thracatin iilke ekonomisini olumlu yonde etkiledigi gibi olumsuz yénde de
etkileyebilmektedir. S6z konusu olumsuz etkilerden bazilar1 asagidaki gibidir
(Bagirtan, 2018: 37);

o Uluslararas1 pazarlardaki rekabet giicii beklenenden daha fazla

olabilmektedir.

» Satislar istenilen diizeyden diisiik olabilmektedir.
* D0oviz kurundaki dalgalanmalar, kar oranlarinmi azaltabilmektedir.

* Dis pazarlara ihra¢ edilen mal tiiketici i¢in ¢ekici gelmeyebileceginden
pazara adaptasyon siireci pahali veya imkansiz olabilmektedir.

Ithalat, serbest bolgelerden veya diger iilkelerden gelen fiiriinlerin hali
hazirda yiiriirliikteki ithalat ve glimriik mevzuatina uygun olarak tilkeye girmesi
olarak ifade edilmektedir. thalat, ihracatin aksine bir iilke ekonomisi iizerinde
olumsuz etki yaratmaktadir. Ithalatin gerceklesmesiyle yabanci bir iireticinin
tiretimi, yerli bir lireticinin tiretimine tercih edileceginden dolay1 iilkeden doviz
¢ikisina neden olmaktadir. Ayrica yerli tiretimi olumsuz yonde etkilemektedir.

Dis ticaret, ekonomilere ¢ok sayida fayda saglarken, bazi dezavantajlari
da beraberinde getirebilmektedir. Dig ticaretin ekonomiler i¢in dezavantajli
yonlerinden bazilari sunlardir:

Ticari Dengesizlikler: Bir iilkenin siirekli olarak ihrag ettiginden daha fazla
ithalatyaptigi (ticaretacigi) veyaithal ettiginden daha fazlaihracat yaptigi (ticaret
fazlasi) kalici ticaret dengesizlikleri ekonomik istikrarsizliga yol acabilir. Ticari
dengesizlikler bir {ilkenin para birimi iizerinde baski olusturabilmektedir, cari
acigin kronik hale geldigi ekonomilerde bor¢ birikimine yol acabilir ve genel
ekonomik istikrar etkileyebilmektedir.
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Dis Piyasalara Bagimhhk: Bir iilkenin ihracatinda dis pazarlara asir
bagimlilik, ekonomiyi kiiresel talepteki degisikliklere karsi savunmasiz hale
getirebilmekte ve kirilganligi artirmaktadir. Birincil ticaret ortaklarindaki
ekonomik zayiflamalar bir iilkenin ihracatin1 ve ekonomik biiylimesini 6nemli
Olciide etkileyebilmektedir.

Doviz Kuru Dalgalanmalarina Maruz Kalma: Dis ticaret, ekonomileri
doviz kuru dalgalanmalarina karst duyarli hale getirmektedir. Doviz
kurlarindaki ani ve onemli degisiklikler ithalat ve ihracat maliyetlerini
etkileyerek yerli sanayilerin rekabet giiclinii etkileyebilecektir. Tiirkiye’de
ekonomi yonetimlerinin farkli diger ekonomik onceliklere bagli olarak doviz
kuru lizerinde yonetimli dalgalanma uygulanmasi reel kurun diisiik veya ytiksek
kalmasi ve ticaretin yukar1 veya asag1 baskilanmasina yol agabilmektedir.

Rekabet ve Is Kaybi: Artan dis ticaret yerli sanayiler icin rekabetin
artmasina yol acabilir. Bazi durumlarda, 6zellikle yabanci mal ve hizmetlerin
daha ucuza temin edilebildiginde, bu durum islerin yer degistirmesi ve
sektorlin bozulmasiyla sonuglanabilir. Pandemi kosullarinin yasandigi 2020
ve Oncesi donemde Tiirkiye i¢ pazarmin ticari engellerin diisiikliigli nedeniyle
Cin mallarinin hakimiyetine ugramasi, 2020 sonrasi déonemde miilteci akini
nedeniyle diisiik iicretle ¢alisan isgiicli arzina maruz kalmasi gibi 6rnekler i¢
piyasanin bozulmasina yol agmaktadir.

Ticaret Engelleri: Diger iilkeler tarafindan uygulanan tarifeler, kotalar ve
tarife disi ticaret engelleri bir iilkenin ihracatini engelleyebilir ve dis pazarlara
erisimi siirlayabilir. Bu engeller yerli sanayilerin esit sartlarda rekabet
etmesini zorlastirabilir. Onceki madde altinda belirtilen Cin mallarinin yogun
girisi altinda yerli iiretim yapan firmalarin olumsuz etkilenmesine bagl olarak
tepkiler nedeniyle giimriik tarifeleri sikilagtiritlmistir. Buna benzer bir¢ok farkli
ayarlamalar ticaret yonetim otoriteleri tarafindan uygulanmaktadir.

Cevresel Etki: Dis pazarlarda ucuz isgiicii ve kaynak arayisi hem ihracatgi
hem de ithalatg1 {ilkelerde ¢evresel bozulmaya yol agabilir. Siirdiiriilebilir
olmayan kaynak ¢ikarimi ve kirlilik yerel ekosistemlere ve kiiresel g¢evre
kosullarina zarar verebilir. Yenilenebilir atiklarin Tiirkiye’ye kabuliiyle ilgili
basina ¢ikan bazi haber akislar1 yerli halkin ve ilgili kesimlerin olumsuz
tepkisiyle karsilanabilmektedir (enerjigunlugu.net, 2023b).

ithalata Bagimhlik: Temel mallar ve kaynaklar i¢in bityiik 6lgiide ithalata
giivenmek, bir ekonomiyi kiiresel tedarik zincirindeki aksakliklara karsi
savunmasiz hale getirebilir. Dogal afetler, siyasi ¢atigmalar veya ihracatg1
iilkelerdeki ticari anlagsmazliklar kritik ithalat akisini kesintiye ugratabilir.

Yerli Endiistrilerin Kaybi1: Bazi durumlarda, yabanci iirlinlere erisimin
kolaylasmas1 yerli sanayilerin gerilemesine yol agabilir. Tiiketiciler daha
ucuz yabanci mallar1 tercih ettikge, yerli iiretim azalabilir ve bu da uzun
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vadeli ekonomik istikrar1 etkileyebilir. Ozellikle damping kapsaminda fiyat
uygulamalar1 yerli endiistrilerin iiretimine olumsuz etki olusturmakta veya
kayiplara yol agmaktadir.

Fikri Miilkiyet Endiseleri: D1s ticaret yoluyla teknoloji ve fikri miilkiyet
aligverisi, fikri miilkiyet haklarmin korunmasi agisindan zorluklar yaratabilir.
Sahtecilik ve patent ihlali uluslararas: ticarette sik karsilasilan sorunlardir.
Serbest ticarettin fikri miilkiyet hirsizligmi yayginlastirdigr belirtilmistir.
Sirketler veya firmalar, patent veya fikri miilkiyet haklarinin yasal korumasinin
farkinda olmadan ticaret yapmalari durumunda yeni teknoloji ya da fikri
miilkiyet tirtinleri vs gibi mallarini ¢aldirabilirler (Rai, 2022).

Dis ticaretin dezavantajlarinin her iilkenin kendine 6zgii kosullarma ve
ticaret politikalarina gore degisebilecegini unutmamak énemlidir. Etkili ticaret
yonetimi ve ekonomi politikalari, bu dezavantajlar1 en aza indirmek ve dis
ticaretin faydalarini en iist diizeye ¢ikarmak i¢in gereklidir.

1.2. Dis Ticaretin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisi

Diinya’daki iilkelerin higbiri tiim ihtiyaclarini kendi basina karsilayamaz
veya karsilayacak kaynaklar1 bulunmamaktadir. Ulkeler farkli sebeplerden
dolay1 ellerinde bulunan fazla kaynaklar satip, kendilerinde olmayan veya az
olan mal ve hizmetleri satin almaktadirlar. Bu anlamda dis ticaret kavraminin
en basit tanimi sOyledir; kendi {ilkesinde iiretemedigi ya da iiretim maliyeti
yiiksek olan mal veya hizmeti kendi tilkesi disindaki bir tilkeden az bir maliyete
getirmesine dis ticaret denmektedir (Unliionen ve Tayfun, 2005: 269; Karluk,
2013: 2-12; Berber ve Bocutoglu, 2010: 165).

Diinyada 1980’lerde ortaya ¢ikan serbest ticaret anlayisi ile ticarette
siirlarin kaldirilmast i¢in ugrasildigi globallesme politikalari, ayn1 donemde
bir¢ok gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yiiriirliige giren liberalizasyon
politikalarin uygulanmastyla olusturulmustur. Ayni yillarda yapilan ¢alismalarin
cogunda, dis ticarette gerceklestirilecek serbestlesme politikalarinin, 6zellikle
ihracattaki artis ve s6z konusu artisin olusturdugu pozitif dissalliklarin
ekonomik biiyiimeyi arttiracagini 6n gormiislerdir (Karluk, 2013: 2-12; Berber
ve Bocutoglu, 2010: 168). Dis ticaret teorilerinde, digsatim ile sermaye
birikiminin arasindaki iligki yakin ve olumludur. Digsatim 6lgek ekonomilerin
olugmasini saglarken piyasanin genislemesine sebep olmaktadir. Digsatimin
yarattig1 doviz sayesinde yatirim mali alinmaktadir ve disalimi yapilmaktadir.
Digsatim ile yatirim verimliligi artmaktadir (Bulutay, 2005: 69).

1990’lh yillarda ticari, ekonomik ve siyasi konularda serbestlesme
politikalarinin ekonomik biiylimeyi olumlu ydnde etkileyecegini belirten
caligmalar literatiirde goriilmektedir. Dig ticaretin, Ozellikle kalkinma ve
gelisme siirecinde bulunan bir iilke i¢in iki 6nemli gérevi mevcuttur. Bunlardan
birincisi dis 6deme giiciinii saglamak, ikinci ise iilke ekonomisinde kaynak
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dagilimimin olumlu yonde gergeklestirilmesidir (Serin, 2001: 305).

Dis ticaret ile ilgili literatlir incelemesi yapildiginda, dig ticaret ile
ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi analiz eden c¢aligmalar, A. Smith ve D.
Ricardo doneminde baslamistir. Klasik okulun bas temsilcisi olarak kabul
edilen modern iktisat biliminin kurucusu Adam Smith, dig ticaretin iilke refah
diizeyini iki anlamda arttirdig1 goriisiine sahiptir; ithalat iizerine koyulan kotalar
ve ihracat i¢in yapilan tesviklerdir. Smith’e gore bir ekonomin temel amact
tilkedeki altin ve glimiis birikimini arttirarak iilkenin refah diizeyini yilikseltmek
olmalidir (Smith, 2008: 480). Klasik iktisat¢1 goriislerinin etkileri bazi yazarlar
tarafindan gelistirilerek glinlimiiz ekonomisine kadar gelmistir. Buna ilave
olarak igsel bityiime modellerinin kuruculari, ticari serbestlesme politikalarinin
dinamik reaksiyonlar1 {izerine ilgisini toplayarak, toplam faktor verimlilikleri,
teknoloji yenilikler ve birikim, sermaye birikimine ve bilgi birikimine dayali
olarak ekonomik biiyiimeyi agikliga kavusturmuslardir. I¢sel biiyiime modeline
yaptiklar1 teorik ve ekonometrik ¢alismalarla katki saglayan Rome (1986),
Lucas (1988), Rebelo (1991) ve Barro’nun (1991) biiyiime teorilerinden olusan
aragtirmalarinda dig ticaret ve ekonomik biiylime arasinda korelasyonu yiiksek
olan iligki tespit etmislerdir. Frankel ve Romer’in 1999 yilinda yaptiklari
caligmada, yiiksek dis ticaret hacminin ekonomik biiylimeyi olumlu yonde
etkiledigini ortaya koymuslardir (Frankel ve Romer, 1999: 379-399). Diinya
ekonomisi her gegen giin gelismekte ve ticaretteki gelisme, GSMH artisindan
daha surath ilerlemektedir. GSMH’deki artig ile dis ticaretteki gelisme arasinda
bir pozitif iliski oldugunu yapilan arastirmalar ortaya koymustur. Dis ticaretin
serbestlesmesi ekonomik biiyiime {izerinde ciddi bir etki yarattigina dair
bulgularla ispatlanmistir (Karluk, 2013: 195).

Dis ticaretin en onemli katkilarindan biri, iilkelerin kullandiklar {irlin
gesitlerinin ¢gogalmasidir. Bunun ile ilgili iilkelerin dis ticaretten elde ettikleri
esas katkiin mal ve hizmet ¢esitliligini saglayarak, rekabeti ve fiyat dengesini
olusturmaktadir (Bulutay, 2005: 61). Bu konu ile ilgili Brode ve Weinstein,
20 ihracatgr tilkenin 1972-1997 donemlerini kapsayan ampirik ¢aligmasinda,
dis ticaret yoluyla artan iiriin ¢esidinin gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin
refah seviyesi, mutluluk ve haz alma seviyelerini arastirmislardir. Calisma
sonucunda dis ticaret biiyiidiik¢e refah diizeyinin arttigini ortaya koymuslardir.
Elde ettikleri bulgulara gore dis ticaret yapan iilkelerin iirlin ¢esidinin ¢ogalmast
tilkenin refah seviyesini ortalama %10 artirirken, bu diizey Singapur’da
yaklasik %46 (en yiiksek deger), Cin’de ortalama %27, Almanya’da %8.9,
Ispanya’da %6.2, Ingiltere’de %5.6 ve Japonya’da %3.3 olarak bulunmustur.
Arastirmada mal ¢esitliligine bagh olarak ABD’nin mutluluk seviyesinin %3
arttigini saptamiglardir (Broda ve Weinstein, 2004: 139-143).

Ekonomik biiyiime ve dis ticaret arasindaki iligkiyi inceleyen ampirik
caligmalarindaki artis, llkeler arasindaki sinirlarin kalkmasiyla {ilkelerin
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topluluk veya birlik haline gelmesi, siyasetin, ekonominin ve ticaretin
globallesme ile daha bilinir hale gelmesi ve 1990’larda farkli zaman serisi
tekniklerin kullanilmasi sonucunda gerceklesmistir. Literatiire baktigimiza
ihracat ve biiyiime arasindaki iligkiyi irdeleyen bir¢cok caligma bulunmaktadir.
Wacziarg c¢alismasinda, dis ticaret agikligin ekonomik biiylime {izerindeki
etkisinin olumlu oldugu sonucuna ulasmistir. Wacziarg Neo-Klasik yaklasimin
kosullarma atifta bulunarak, iilke ekonomisinin disa agik olmasi biiyiimeyi
olumlu etkiledigini diisiinmistiir. Bu disilincesini {i¢ baslikta acgiklamistir
(Wacziarg, 2001: 393-414);

* Disa acik iilkenin ticaret ile ilgili politikalari, iilke ekonomisinde dengeli
ve tutarl politikanin uygulanmasina olanak saglamaktadir.

* Disa acik ekonomilerde fiyat istikrarina dikkat edilir, fiyatin degiskenlik
gostermesine nadir rastlanmaktadir.

* Disa acik iilkeler teknoloji transferlerini disa kapali ekonomilere kiyasla
daha rahat gergeklestirmektedirler.

Ekonomik biiylime ve ihracat arasindaki iligskiyi inceleyen ve genellikle
olumlu olarak yorumlanan birgok ampirik arastirma mevcuttur. Feder, ihracatin
ekonomik biiylime ve iiretim iizerinde nasil bir etki yarattigini anlayabilmek
icin arz yanli ekonomik model olusturmustur. Bu modelde ihracat, iggiicii
ve kapitali esas alinarak farkli bir iiretim modeli belirlenmistir. Modelde
ihracat degiskeninin iilke {iretimi lizerindeki verimlilik artisin1 ve 6biir iiretim
faktorleri arasindaki digsallik etkisini nedensellik olarak analiz edilmistir.
Ulasilan bulgular, ihracatin hem direkt hem de diger iiretim faktorleri iizerinde
olusturdugu digsalliklarin ekonomik biiyiimyi olumlu etkiledigini ortaya
koymustur (Feder, 1983: 59-73).

Ayni konu ile ilgili Wacziarg’in ulastigr bulgulara Coe, Helpman ve
Hoffmaister’de ampirik calismasinda ulasmislardir. Elde ettikleri sonuca
gore, lilke ekonomilerinin biiyiimesini olumlu yonde arttiracagini ve bu artig
icin tlkeler farkli kanallar araciligiyla ticaret iliskilerini kuracaklarini one
stirmislerdir. Bu yazarlar dig ticaretin 6nemini dort baglikta 6zetlemislerdir
(Coe vd.,1997: 135-136);

* Disticaret iligkileri, daha iyi sermaye ve hammadde saglamakta yardimci
olmaktadir.

* Dis ticaret piyasalarin, liretimin ve ticaret orgiitlenmelerin gelismesinde
biiyiik rol oynamaktadir.

* Dus ticaret, baska iilkeden gelen teknolojiyi taklit edilmesi ve o iilke
ekonomisinde kullanilmasidir.

» Dus ticaret, teknolojik yeniliklerin adaptasyon siiresinin kolay ge¢mesini
saglamaktadir.
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Chow, Arjantin, Brezilya, Hong Kong, Israil, Kore, Meksika, Tayvan
ve Singapur iilkelerinin yurti¢i imalat sanayi iiretimi ve ihracat arasindaki
korelasyonu irdelmigtir. Elde ettigi bulgulara gore Meksika {ilkesi igin
ihracatin imalat sanayi tiretimini arttirdigini, Arjantin i¢in degiskenler arasinda
nedensellik iliskisinin olmadigini, diger iilkeler i¢in ise degiskeneler arasinda
cift yonlii iliski oldugunu belirtmistir (Chow, 1987: 55-63).

2. DIS TICARET ve KUR POLITIKALARI

En genel tanimiyla dis ticaret politikasi, devletin Odemeler Dengesinin
Cari Islemler Hesabi’nda ihracat ve ithalat kalemlerinin faaliyetlerini igeren
dis ekonomi politikasidir. Hiikiimetlerin dis ticarete miidahale etmek igin
kullandig1 araglar, ekonomik istikrarin siirdiiriilmesi maksadiyla ihracatin
tesvik edilmesi ve ithalatin kisitlanmasidir. Dolayisiyla ihracat tesviklerinde dig
ticaret politikas1 araci olarak ihra¢ mallarina uygulanan vergi indirimleri, vergi
iadeleri ve siibvansiyonlar kullanilmaktadir. Diger taraftan ithalatin kisitlanmasi
icin dis ticaret politikas1 arac1 olarak glimriik tarifeleri, ithalat kotalar1 ve tarife
dist engeller kullanilmaktadir.

2.1. Doviz Kuru Nedir?

Kiiresellesen diinyada dis ticaret iligkilerinde dogrudan yatirim ve sermaye
dolasiminda piyasanin iglemesinde dnemli rol oynamaktadir. Bu sebeplerden
dolay1 doviz kurlarinin yararlar1 ve ziyanlari, iilkelerin ekonomik durumuna
gore hangi kur rejimlerin uygun olacagmni, iilkelerin déviz kuru rejimlerini
etkileyen faktorler gibi konular iktisatta en ¢ok ortaya koyulan ve lizerinde
arastirma yapilan konulardan birisidir.

Doviz kuru, déviz piyasasindaki fiyattir. Doviz kuru yabanci tilke paralarinin
ulusal para fiyat1 olarak degerlendirilebilir. D6vizin milli para cinsinden fiyatina
dogrudan kotasyon ya da ‘in certain’, milli paranin déviz fiyatina ise dogrudan
kotasyon ya da ‘certain’ yontemi adi verilmektedir. Diinya iilkelerin %90°1
birinci ydntemi uygular iken, ingiltere, Avustralya, Yeni Zelanda ve Isvigre
gibi iilkeler ise ikinci yontem ile doviz kurunu agiklamaktadir. Tiirkiye’de
doviz kurlart agiklanir iken dogrudan kotasyon ya da certain yontemi ile
aciklanmaktadir (Bulut ve Demirel, 2012: 45)

Doviz kuru yabanct lilke parasinin alig ve satis fiyatidir. Bagka bir ifadeyle,
yabanci para almak i¢in 6denmesi gereken ulusal para miktarina denilmektedir.
Bu nedenle déviz kuru hem milli para hem de yabanci paranin durumuna gore
aciklanmaktadir (Yildirim, 2007: 28)

Do6viz kuru iki tilkenin ulusal parasmin degisim orani olmak ile beraber, bir
iilkenin milli parasinin ger¢ek degeri digerinden yiiksek ise, o {lilkenin ihracat
hacminde diigiis yasanmaktadir ve ithalat haddinde ucuzlama olmaktadir. Boyle
bir durumda {ilke parasi asirt degerlendiginden dolay: hiikiimet devaliiasyon
yapmaktadir.
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Bu durumun tersine, bir milli paranin diger iilke ulusal para kargisinda ger¢ek
degerinden diisiik ise o lilkede yabanci paranin satin alma giicii yiikkseleceginden
ihracat yapmak kolay olacaktir. Ciinkii ulusal paranin degeri diisiik olur. Thracat
artacak ve ithalat azalacaktir belki de hig ithalat yapilmayacaktir. Bu durumun
sonunda ilkenin milli parasinin dis degerini korumasi icin revaliiasyon
politikas1 uygulanmaktadir (Arslan, 2005: 32).

Doviz kuru iki goriiniiste agiklanir;
* Bir birim yabanci paranin ulusal para cinsinden fiyati (enserten kur)
 Bir birim ulusal paranin yabanci para cinsinden fiyati (setren kur)

Do6viz kuru Nominal ve Reel doviz kuru olarak incelenmektedir
(Demircioglu, 2009: 2). Nominal doviz kuru, iki ulusal paranin bir birine olan
goreceli fiyatidir. Reel doviz kuru ise, iki iilke arasindaki ticaret haddi olarak
tanimlanabilir (Melal, 2011: 10).

Nominal doviz kuru giinliik islem araci olarak tanimlanir iken, Reel doviz
kuru ise ekonominin gdzlemine ipuglart vermektedir. Doviz piyasasinda iki
doviz kurunun esit olmasi 6n goriilmektedir, fakat piyasaya yapilan miidahaleler
sonucunda bu durumun gerceklesmesi zorlagmaktadir. Nominal déviz kuru bir
iilke parasinin diger bir iilke parasina degerini ifade ettigi i¢in o iilkenin dis
ticaret hacminde ve yabanci sermaye akiminda 6nemli rol oynamaktadir. Reel
doviz kuru ise yabanci tilke malinin yurt i¢i malina olan nispi fiyatidir ve rekabeti
Olemek icin yaygin olarak kullanilan ekonomik ara¢ olarak tanimlanmaktadir
(Kardaslar, 2013: 7).

Nominal doviz kuru degerinin yiikselmesine ‘nominal deger kaybir’
denilmektedir. Bu durumda yurt i¢i mallar ucuzlamakta ve yabanci iilkenin
yurt i¢i mallarina olan talep artmakta, boylece ihracat hacmi artmaktadir.
Yabanci iilke malina olan talep azalir ve ithalat azalmaktadir. Nominal doviz
kurunun diismesine ‘nominal deger kazanci’ ad1 verilmektedir. Nominal deger
kazancinda yurt i¢i mallarmin fiyat1 artmaktadir, bu nedenle ihracat azalmakta
ve ithalat artmaktadir (Demircioglu, 2009: 4).

Nominal efektif doviz kuru, uluslararasi ticarette yabanci paralar sepetinde
bir iilkenin ulusal parasinin agirlikli ortalamasi olarak ifade edilmektedir.
Reel efektif doviz kuru hesaplanir iken, nominal déviz kurunun goreceli fiyat
etkilerinden temizlenmesi ile hesaplanmaktadir.

Doviz kuru sistemi, doviz kurlarinin belirlenmesinde kullanilan sistemlere
doviz kuru sistemleri denilmektedir (Ersoz, 2006: 4). Bu sistem doviz kurunu
nasil belirlenecegini, serbestlik derecesini ve siyasi kararlarda bir degisme olup
olmayacagini veya resmi kararlarla hangi dl¢iilerde belirlenecegi gibi konularla
ilgili kurallar toplulugu olarak aciklanabilir. Baska bir ifadeyle ‘d6viz kurlarmin
belirlenme ve degisim rejimi’ olarak tanimlanabilir (Demircioglu, 2009: 36).



GUNCEL UYGULAMALAR ILE IKTISAT POLITIKASI ‘ 177

Doviz kuru sistemi iki kavram ile agiklanmaktadir. Bunlardan birincisi
kambiyo sistemi ve kur sistemidir. Bu sistemler déviz kurunun isleyisini, kurun
fiili diizeyini ve déviz kurularmin olusumunda biiyiik etkiye sahiptirler. Ikinci
kavram ise, doviz kuru politikasidir (Bulut ve Demirel, 2012: 55).

Diinyada bir¢cok ddviz sistemi uygulanmaktadir, ancak en yaygin iki sistem
serbest degisken kur sistemi veya dalgali kur sistemi, ikincisi ise sabit kur
sistemidir. Bu iki sistem arasinda birgok ara sistem bulunmaktadir (Kog, 2010:
24).

2.2. Sabit Kur ve Esnek Kur Rejimleri

Bu sistem altin para standardinin gegerli oldugu sistemlerde etkili
caligmaktadir. Sabit kur sistemi, bir iilkenin kendi milli parasin1 yabanci paralar
kargisinda sabitledigi bir sistemdir. Sistem genel anlamda piyasadaki arz ve
talep degismelerine karsin doviz kurunu sabit tutmaya ¢aligmasidir. Sabit kur
sisteminde beklenen kur daha dnceden belirlendigi i¢in kur riski azdir. Sonug
olarak sicak para ve uluslararasi islemler artar, yerel ekonomideki yatirimeilarin
uluslararasi piyasaya katilmasini kolaylastirmaktadir (Odabasi, 2011: 6).

Bu sistemde serbest bir piyasa s6z konusu olmamak ile beraber doviz
kurlar1 sadece gerekli bir durumda devlet otoriteler tarafindan ytikseltilir ya da
distiriilir (Keser, 2011: 17).

Sabit kur sisteminin istikrarli yiiriitiilebilmesi i¢in para otoritelerinde yeterli
miktarda altin ve doviz stokunun bulunmasi gerekmektedir. Sistemde degisiklik
istendigi zaman halde Merkez Bankasinin daha 6nceden belirlemis oldugu alt
ve ist sinirlar arasinda degistirilebilir (Kardaslar, 2013: 9).

Sabit kur sisteminin temel amaci, déviz kurunun deger kaybi beklentisini
kirmak ve enflasyonu kontrol altina almaktir. Fakat bu uygulamanin
gergeklesmesi i¢in mali politikalarin uyumlu olmasi gerekmektedir. Bu sistem
daha ¢ok ekonominin giivenirligini ve daha az esneklik saglamaktadir (Gok,
2006: 132).

En eski sistemlerin biri olan sabit kur rejiminin en biiylk 6zelligi istikrar
saglamak onciiliiglinde para politikasinin kullanilmamasidir. Sabit kur sistemi,
doviz kuru istikrarsizligi en diisiik diizeye getirerek uluslararasi ticareti
tyilestirir, iilke icindeki enflasyon baskisini azaltir ve fiyat istikrarini saglamak
gibi avantajlar1 bulunmaktadir (Bayraktar, 2011: 30).

Sistemin olumlu yonleri oldugu gibi olumsuz yonleri de vardir, sistemde sabit
kuru her daim siirdiiriilebilme giliveni olmalidir, aksi halde {ilkenin ekonomisi
krize siiriiklenir ve gerceklesen krizlerin maliyeti yiiksek olabilmektedir (Gok,
2006: 133).

1973 Mart ayinda ¢oken Bretton Woods sistemi sabit ancak ayarlanabilir
kur sistemine dayanmaktadir. Sistem c¢oktiikten sonra uluslararasi ticaret yapan
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iilkelerin ¢cogu esnek kur sistemine gecmislerdir. Ulkelerin ¢ogunlugu sabit
doviz kur sistemine yakin olsalar bile diinya ticareti i¢in esnek kur sistemi ya
da yonetimli doviz kur sistemlerini uygulamaktadirlar (Diindar, 2010: 20).

Serbest kur sistemini etkili oldugunu savunan iktisatgilara gore, bu sistem
iilkenin 6demeler bilangosunun kendiliginden kolayca dengeye gelecegini
vurgulamaktadirlar. Bu déviz kuru sisteminde iilke dis denge ile ilgilenmektedir,
iilke i¢i amaglar serbest politikalar ile yerine getirmektedirler. Bu sistemde
doviz piyasasina miidahale ederek kuru sabitlemeye ve bunun ig¢in de rezerv
bulundurmasi zorunlu olmamaktadir (Parasiz, 2005: 8).

Esnek doviz kuru sisteminin temel {i¢ avantaj1 vardir:

1. Para politikasinda o6zerklik saglamasi: Merkez Bankalar1 doviz
piyasasina miidahale etmemektedir, i¢ ve dis dengeyi saglamasinda para
politikalar1 kullanabilmektedir. Bretton Woods sisteminin ¢dkmesinin
esas nedenlerinden biri ABD’nin enflasyonunu ithal etmesi olmustur.
Ancak bu doviz kuru sistemde her hiikiimet kendi kur rejimini belirledigi
icin bu sorun ortaya ¢ikmamaktadir.

2. Simetri: Altin standardindaki asimetri sorunu ortadan kaldirmaktir. Her
iilke kendi ulusal parasini kendisi diizenleme yetkisine sahip olup, sadece
bir tilke diger tilkelerin parasal kosullarini etkilememektedir.

3. Kurlarin otomatik ayarlama mekanizmasi: Altin degisim
standartlarinda doviz kuru disinda tiim makroekonomik degiskenleri
iizerinde ayarlama yapilabilmektedir. Esnek doviz kuru sisteminde
otomatik ayarlama mekanizmas1 ile doviz kurlar1 kendiliginden
ayarlanmaktadir (Mislimov vd., 1986: 49).

Esnek kur sisteminin avantajlarinin yani sira, dis ticaret ve finans akimlarinda
caydirma, enflasyonu arttirma, esnekliklerin diisiik olmasi ve istikrarsiz
spekiilasyon gibi dezavantajlar1 da bulunmaktadir (Diindar, 2010: 26).

2.3. Doviz Kuru Politikalarinin Amaci ve Etkileri

Uluslararas1 ticarette demelerin uyum ve diizen i¢inde saglanabilmesi dis
O0demeler dengesine miidahale edebilmeleri amaciyla hiikiimetler tarafindan
doviz kurlarina yonelik yapilan uygulamalara ve tedbirlere doviz kuru politikasi
diye adlandirilmaktadir. Doviz kuru politikalar1 uluslararasi para sistemindeki
degisimlerden etkilenebilmektedir. Dolayisiyla her bir iilkenin merkez bankasi
ve hazine gibi kurumlar1 diinya piyasalardaki gelismeleri dikkate alarak kendi
sartlarina uygun doviz kuru politikalar1 belirlemektedirler.

Her bir iilkenin kendi kosullarima gore belirlenmis olan doéviz kuru
politikalari, yurticinde ekonomideki makro dengeleri gézetmek ve dis ticaret
alaninda olusabilecek kisa ve uzun vadeli problemlere ¢6ziim getirmek igin
kullanilmaktadir. Literatiirde doviz kuru politikalar1 ile makroekonomik
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gostergeler arasindaki korelasyonu irdeleyen ampirik ¢aligmalar, Reel Efektif
Doviz Kuru tizerindeki olumlu etkinin oldukga diisiik oldugunu kanitlamiglardir
(Meese ve Rogoff, 1983: 11; Cheung vd., 2002: 25). Dis ticaret dengesinin
saglanmas1 i¢in makroekonomik gostergeler araciligiyla gergeklestirilen
miidahalelerde genellikle devaliiasyon ya da revaliiasyona bagvurulmaktadir.

Sabit kur sisteminin gegerli oldugu ekonomilerde yerel para biriminin
degerinin para politikas1 uygulayicilar siyasal iktidar ile beraber, yabanci para
birimleri kargisinda diigiiriilmesine devaliiasyon denmektedir (Karluk, 1995:
343; MacDonald, 2007: 11). Devaliiasyon sonucunda yerli iireticinin iirettigi
mal ve hizmetler ithal mal ve hizmetlere kiyasla daha ucuz hale gelmektedir.
Yerel ekonomide iiretilen mal ve hizmet fiyatlarinin ucuzlamasiyla, net ihracatin
kiiresel piyasalardaki fiyat avantajindan dolayi, rekabet giiciinii arttirmaktadir.
Ithal edilen mal ve hizmetlerin yerli tiiketici iin talep elastikiyetinin yiiksek
olmasi nedeniyle ithal iiriinlerinin maliyetlerini arttiracaktir ve yurtici ithal mal
talebi azalacaktir. Genellikle devaliiasyon sabit kur sisteminin gegerli oldugu
iilkelerde para politikas1 aract olarak kullanilmaktadir. Gliniimiiz ekonomisinde
ise birgok geligmis tilkede esnek doviz kuru politikasi uygulanmalari neticesinde
devaliiasyon etkin bir para politikasi araci olarak goriilmemektedir.

iktisadi olarak gelismis iilkeler nadiren de olsa yerli paranin degerini
yiikseltmeye ihtiya¢ duymaktadirlar. Para politikas1 uygulayicilarinin siyasal
iktidar ile beraber yerel paranin degerini yiikseltme karar1 almalarina,
revaliiasyon denir. Revaliiasyon, dis ticaretin rekabet giiclinii zayiflatmaktadir
dolayistyla da siklikla tercih edilen bir para politikast degildir (MacDonald,
2007: 12).

2.4. inracat Politikasi

Ulke yatirimlarini artirmak hedefi ile iilkelerin ekonomik durumlari ve
gelismislik seviyelerine gore uygulanan politikalardir.

a. Thracat Tesvikleri

Ekonomi alanindaki faaliyetlerin veya bir bolgenin gelismesi maksadiyla
hiikiimet tarafindan sunulan her tiirli maddi ya da gayri maddi yardim ve
destektir (Onay, 2016: 2). Tesvikler, bir iilkeye yabanci yatirimin gelmesini
saglamaktadir ve {lilke ekonomisini yonetmek maksadiyla basvurduklari bir
aractir.

fhracat tesvikleri ise, kisa vadede déviz girdinin artmasmi saglayarak
iilkenin kaynaklarini ihracat sektorlerine yonlendirmek uzun vadede alinacak
onlemler olarak tanimlanmaktadir (Aknur, 2019: 40). Bu tesvikler, iireticiler
belirli mal veya hizmetleri baska iilkeye satmaya tesvik etmek i¢in ortaya
konmus diizenleyici, yasal, parasal ve vergi programlaridir. Yani katma degeri
yiiksek mal iireten igletmelerin ihracatini arttirmak amaciyla devlet tarafindan
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verilen tesviklere ihracat tesvikleri denmektedir. Bu ekonomik yardimlari
saglayan bir devlet, verdigi tesvikleri genellikle ulusal {irlinleri kiiresel pazarda
rekabetci tutmak amaciyla gerceklestirmektedir (Kenton, 2021). [hracat
tesviklerle endiistrilerin veya isletmelerin desteklenmesindeki amag¢ ekonomik
ve sosyal iliskileri giiclendirmektir. Iliskilerin giiclenmesiyle kiiresel mesafeleri
azaltirken kiiresel baglantiyr kuvvetlendirmekte diinya ticaretinde olumlu
degisiklikleri meydana getirmektedir (Aknur, 2019: 40).
b. Ihracat Kotalar1

[hracat1 kontrol altinda tutabilmek i¢in iilkeler nadiren de olsa belli mallarn
ihra¢ edilmesini yasaklayabilmektedir veya lisansa baglayabilmektedir. So6zii
edilen bu yasak bazen siyasi veya askeri bir faktdrden kaynaklanirken bazen de
ekonomik gerekgelerden kaynaklanabilmektedir. Ornegin yerli tiiketiciye yeterli
miktarda zeytinyag: iiretilemiyorsa ve bu yiizden de yurticinde zeytinyaginin
fiyat1 yiiksek ise bu malin ihracati devlet tarafindan yasaklanabilmektedir.
Bazen iilke ekonomisinin istikrari i¢in yurti¢inde kit miktarda {iretilen baz1 ham
madde, yart mamul ve mamul maddelerinin de ihracatina izin verilmemektedir
(Karluk, 2009: 382).

c. Thracat vergileri

Thracat ile ilgili politikalar genellikle ihracat hacmini arttirmaya iliskin
olsa da, bazilar1 ihracatin sinirlandirilmasina yoneliktir. Genellikle gelismekte
olan iilkelerde rastlanan ihracat vergileri, ham madde, yar1t mamul veya gida
iiriinlerinin {izerinden alinan vergilerdir (Piermartini, 2004:2). Ulkelerin ihracat
vergilerini uygulamasinin bazi amaglart vardir; (Seyman, 2000: 139).

+ lhra¢ malina olan asi1 dis talebi azaltarak enflasyonist baskidan
kurtulmak.

+ Ihracati kisitlayarak iilke icindeki mal miktarmi arttirmak.

» Ihracati kisarak, dis piyasadaki arzi azaltmak ile fiyatlari arttirarak ticaret
hadlerini kendi lehine ¢evirmek.

* Ham maddelerin iilke i¢inde islem gormesini 6zendirmek ve dogal ham
madde miktarimi korumak.

2.5. ithalat Politikasi

Dis ticaret politikasinin 6nemli bir yere sahip olan ithalat politikasindaki
amag, gelismekte olan iilkeleri dig rekabetten korumak icin ithalati tarife ve
miktar kotalari aracigiyla makul seviyede tutmaktir. Ithalat politikasi araglari
glinimiizde diger iilkelerle yapilan anlagsmalara gore sekillenmektedir.

a. Giimriik Tarifeleri

Ithalat politikasinin en eski ve en yaygin kullanilan politika arac1 giimriik
tarifeleridir. Gumrik tarifelerinin en temel amaci bulunmaktadir. Birincisi
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devlet Hazinesine gelir saglamak iken, ikincisi ise yerli sanayiyi dis rekabetten
korumaktir. Ornegin yurtdisindan gelen tiiketim mallarinin yurtigindeki fiyatmi
arttirarak yerli lireticileri koruyabilmektedir (Pugel, 2004: 133).

Giimriik tarifelerinin ekonomi iizerindeki etkilerden en 6nemlisi Odemeler
Bilangosu iizerindeki olumlu etkidir. Giimriik tarifeleri Dis Odemeler Bilangosu
acigin1 doviz tasarrufu yaparak kapatabilmektedirler (Karluk, 1998: 143).

Guimriik tarifelerinin milli gelir artic1 etkisi de bulunmaktadir. Uygulanan
tarife, toplam talebi ithal mallardan yurti¢i mallarina yonelmesini saglayarak
toplam hasilay1, dolayisiyla da milli geliri arttirmaktadir. Milli gelirin artmasiyla
istihdam artacaktir, bunun sonucunda da issizlik orani azalacaktir (Celik, 2008:
216).

b. Tarife Dis1 Engeller

Literatiirde birgok tanim1 bulunan tarife digi engeller ithalata yon veren dnemli
politika aracidir. Tarife dig1 engellerin taniminda dis ticarete yonelik engeller
degil, tesvik politikalar1 da bulunmaktadir. Tarife disindan her tiirlii uygulamay1
iceren engeller, ticarette pazar payini arttirmak ve doviz ¢ikisini engellemek
icin hiikiimetler veya uluslararas1 orgiitler tarafindan belirlenmektedir (Pugel,
2004: 154).

c. Diger Tarife Dis1 Engeller

Yukarida kisaca bahsettigimiz tarife dis1 engellerin bir bolimii ticareti
dogrudan etkilerken diger boliimii dolayli yoldan etkilemektedir. Dolayli
etkileyen engeller, ekonomik etkilerine kiyasla miktar kisitlamalari, fiyat
etkisi olan mali, idari ve teknik engellerdir. Literatiire baktigimizda tarife
ve kotalar, dis ticaret hacmini kisitlamaya yonelik dogrudan engeller olarak
tanmimlanmaktadir ve en onemli Ozelliklerinden biri fiyat mekanizmasinin
isleyisini engellemektir. Diger tarife dig1 engeller ise mali nitelige sahip olup,
fiyat mekanizmasinin igleyisini bozmadan ithalatin kisitlanmasi veya ihracatin
arttirilmas1 maksadiyla kullanilmaktadir.

Genel olarak baktigimizda ithalat politikasi araglar1 olan bu engeller, ithal
mal1 pahalilagtirarak toplam talebi yabanci iriinlerden yerli {iriinlere dogru
yonlendirmekte ve bdylelikle ithalati kisitlayici etki gostermektedir.

3. ULUSLARARASI PARA SISTEMI

Kentin trafik isiklart gibi, uluslararast para sistemi yanls ¢alisip, insanlarin
giinliik yasamini rahatsiz etmeye baglayincaya kadar dogal karsilanmaktadr.

Solomon (1977)
Para, ekonomide bir degisim arac1 ve bugiin ile yarini bir birine baglayan bir

tasarruf araci olarak tanimlanir. Ulusal iliskilerde ‘para’, uluslararasi iliskiler
de ‘yabanci para’ ad1 verilmektedir (Savas, 2010: 12).
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Uluslararas1 para sistemi ne kadar iyi isler ise o kadar iyi isleyen diinya
ekonomisi demektir. Eger de uluslararasi para sistemi iyi islerse iilkelerin dig
ticareti, uluslararasi sermaye akimlari, uluslararasi kredi islemleri, iilkenin
ekonomik kaynaklarini etkin kullanma ve yiiksek milli gelir diizeyine
ulasilabilmektedir. (Savas, 2010: 13).

Uluslararasi para sistemi, bir tekil ekonomide farkli, cogul bir ekonomide
farkli kullanilmaktadir. Tekil bir ekonomide devlet kendi para birimini agiklar.
Uluslararas1 para birimini aslinda piyasa giigleri tarafindan belirlenmektedir
(Bulut ve Demirel, 2012: 8).

Adam Smith uluslararasi para sistemini ‘biiyiik ¢arka’ benzetmistir. Bu
carkin iyi islemisinin 6nemini Rolfe-Burtle su sozler ile beyan etmistir (Savas,
2010: 13).

Cark zahmetsizce dondiigii siirece, diinyanin mallart kolayca akacak, insanlari

ve uluslari zengin ve mutlu edecektir. Diizgtin bir miras gibi, perde arkasinda

sessizce calisarak ekonomik hayatin gerceklesmesini saglayacaktir... Fakat

cark durdugu veya yanlis islemeye basladiginda, sonug bir felaket olacaktir.

Bir iilkenin milli para biriminin uluslararas1 piyasada kullanilmasi i¢in
bazi kriterler vardir. Birincisi, paray1 basan iilkenin durumu giivenilir olmali
ve paranin sabit bir degeri olmalidir. Ikincisi ise, paray1 basan iilkenin siyasi
kararlarma giiven duyulmalidir. Ugiincii olarak da, iilke finansal araci olan,
genis ve gelismis ikincil finansal piyasalari olan ve derin finansal pazarlar
bulunan bir iilke olmalidir. Bunlar iilkenin parasina olan uluslararasi talebin
artmasina destek olmaktadir (Bulut ve Demirel, 2012: 8).

3.1. Altin Standardi Sistemi

Altin Standardinin ne zaman uygulanmaya baglandig1 ile ilgili kesin
bir bilgiye ulasilmamaktadir. Ancak 17. ve 18. ylizyillarda dolanima girdigi
bilinmektedir. Bunun yan1 sira 1816 yilinda Ingiltere tarafindan kabul edildigi
bilinmektedir. O zamanlar Ingiltere mali isler merkezi oldugu icin diger iilkeler
de kolaylikla altin1 likidite olarak kabul etmiglerdir (Bulut ve Demirel, 2012:
14).

Altin Standardi en eski sistemlerden biri olup sabit kur uygulamasi bu
sistemde yapilmistir. Bu sistemin ana o6zelliklerinden biri, her iilke kendi
parasinin degerini belli bir agirlikta altin cinsinden belirlemisler ve altinin
alimmi, satimini, ihracimi ve ithalini kisitlama olmadan yapabilmislerdir.
Altinin yani sira piyasada banknotlar da kullanilmis ve devletler istedikleri
zaman altina ¢evirebilme yetkisine sahip olmuslardir (Ersoz, 2006: 6).

Bu sistemin ortaya ¢ikisindan 1971 yilina kadar varligini siirdiirmiis ve
pek ¢ok iilkede gegerli olmustur. II Diinya Savasi sonrasinda sistem giiciinii
kayip etmistir. 1920 ve 1930’lu yillarda yeniden canlandirilmaya c¢aligiimis
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fakat basarili olmamis. Ciinkii 1929 Biiyiik Diinya Krizi daha sonra II Diinya
Savasi nedeniyle canlanma olasiligr olmamis. 1944 yilinda ise Bretton Woods
konferansi ile yeniden uygulanmaya baslamistir. Ancak bu sistemin ikinci kez
dogmasi sadece 1971 yilina kadar devam edebilmistir. Bunun nedeni sadece
ABD altin standardina ge¢mis, diger iilkeler ise Amerikan dolar ile altin
standardina baglanmistir (Savag, 2010: 38).

Bu sistemde bir iilkenin para arzini o iilkenin sahip oldugu altin miktari, yani
altin stoku tarafindan belirlenmektedir. Ulke kanunlarma gore tiim mallarin
fiyat1 altin cinsinden belirlenmistir (Yalta, 2011: 3).

Bu sistemde altin miktar1 disartya ¢ikan ve disaridan gelen altin miktari
belirlemektedir. Bu durum direkt 6demeler bilangosundaki agik ve fazlasin
belirlemektedir. Dolay1 olarak da dis 6demeler bilangosuna, dis ticaretindeki
art1s ve azalislarin enflasyonist ve deflasyonist sonuglarmi dogurmaktadir. iki
tilke paralan ile 6rneklendirmek gerekir ise A iilkenin paras1 100gr altina, B
iilkenin parasi ise 50 gr altina esit olursa, bir birim A iilke parasi almak igin
iki birim B iilke parasi vermek gerekmektedir. Altin para standardi i¢inde bu
iki tilke ticaret yapiyor ise B iilkesi acgik, A iilkesi fazla vermektedir. Fazla
veren A iilkesinde altin fazlasi oldugu igin daha fazla para basilmaktadir, bu
politikanin sonucunda satin alma giicii artacaktir mal fiyatlar1 yiikselecektir. Bu
durumun tam tersine B iilkesi para arzin1 azaltmaktadir ve deflasyon donemi
baglamaktadir. Bu nedenle iilke mallart ucuzlamaktadir ve daha ¢ok A {ilkesine
ihracat yapabildikleri i¢in dis acig1 otomatik olarak kapanmaktadir (Sisman,
2011: 30).

Altin Para Standardinin ¢okiisii ile diinya bunalma girmistir. Bu buhranda
doviz kurlarinda biiyiik dalgalanmalar olmustur ve II Diinya Savasma kadar
devam etmistir (Yalginer, 2008: 21).

3.2. Bretton Woods Sistemi

Diinya savaglarinda diinya ekonomisin en biiyiik problemlerinden biri
ekonominin istikrarsizli§inin yani sira uluslararasi para sistemi olmustur. Bu
donemde dis ticarette kullanilan altin standardi, altin yetmezligi nedeni ile
likidite sorunlaria yol agmistir. Bu sorunun uluslararasi kurumlar tarafindan
giderilmedigi igin tilkeler arasi ticaretin diizenli saglanmasi igin yeni bir
uluslararasi parasal sisteme ihtiya¢ duyulmustur (Kiiciik, 2012: 6).

Yeni bir uluslararasi sistem yaratmak icin Amerika Birlesik Devletlerin
Bretton Woods isimli kii¢iik kasabasinda imzalanan antlagma ile Bretton Woods
sistemi kabul edilmistir. Bretton Woods Uluslararasi Para Sisteminde Amerika
devletinin altin rezervi miktar1 kadar para basabilmektedir. Bu sistemde 1 ons
altin 35 ABD dolara ya da 1 ABD dolar 0,88867 gr altina esit olarak kabul
edilmistir. Altin rezervi miktar1 kadar basilabilen Amerikan dolar ile iilkeler
dis ticaretini yapabilmektedir. Bu sistemde ABD, diinya ekonomisinde ve
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uluslararasi ticarette kullanilan kendi ulusal parasi olan dolar alip karsiliginda
altin vermektedir (Yavuz, 2012: 23).

Bretton Woods sisteminin temel amaci Amerikan dolaria biitiin diinya para
birimlerini sabitlemektedir. Amerikan ulusal parasi olan dolarin, diger iilke
paralan ile kolayca degistirilebilmesi sart1 ile bu sisteme iliye olan bankalar
tarafindan altina sabitlenmistir (Mumcu Akan, 2010: 109).

Sistemde belirlenen amaglara ulasilabilmesi icin ekonomiyi diizenlemek
ve onu kontrol etmek amaciyla iki kurulus kurulmustur. Birincisi Uluslararasi
Para Fonu’dur (International Monetary Fund). Fonun temel gorevleri gegici
para problemleri yasayan iilkelere finansman saglamak, doviz kurunu istikrarl
tutmak, uluslararasi parasal sistemi desteklemek, ddemeler dengesi sistemini
cesitlendirmek, uluslararas: ticareti gelistirmektir. ikinci kurum ise Diinya
Bankasidir ve s6z konusu kurumun iki amaci vardir. Birinci amaci, II Diinya
savasinda zarar goren iilkelere finans saglamaktir. ikinci ise bu sisteme iiye olan
iilkelerin yatirnmlarimi tegvik etmek ve iilkelere finansman destegi yapmaktir
(Yalgmer, 2008: 22).

Bu sistemde kullanilan ABD dolarinin se¢ilmesinin ana nedeni savas
zamaninda Amerikan ekonomisin giiclii olmas1 ve % 70 altin stokunun var
olmasidir. Sistemin dolar {izerinden isleyisi dolara ‘deger standard1’, ‘miibadele
aract’, ‘rezerv para’ statiilerini kazandirmaktir. Bu sistemde diger {ilke
paralariin dolar paritesinin etrafinda en fazla %1 orani belirlemisglerdir, ancak
ekonomi de istikrarsizlik oldugu zaman {ilkeler kendi ulusal paralarin1 %10
oraninda devaliiasyon yapabilmektedirler. Bu orandan yiiksek bir devaliiasyon
icin IMF tarafindan onay gerekmektedir (Erdogan, 2008: 15).

Sistemin igleyisinde birden fazla sorunlar ortaya ¢ikmistir. Sorunlardan biri
1960’11 yillarinda Fransa altin karsiliginda dolar bozmaya baslamistir. Fransa
dolarin geleceginden siiphe duymalar ile birlikte bir taraftan siyasi iliskiler
diger bir yandan ABD’nin bu sistemdeki rolii olmustur. Diger bir sorunlardan
biri de ABD Vietnam savasimi finansa etmek i¢in bor¢lanmasi ve bu borg
enflasyon oraninin yilikselmesine neden olmustur (Yalginer, 2008: 24).

Sorunlardan digeri ise ABD’nin altin rezervlerinin bitmesiydi ve 6demeler
dengesi ag1g1 daha biiyiik sorun haline gelmistir. BIS raporlarina gére 1951-
1964 yillar1 arasinda altin rezervlerinde 22.9 milyar dolardan 15.9 milyar dolara
diismiistiir. Buna karsin ABD’nin disindaki gelismis tilkelerin altin rezervleri
7.4 milyar dolardan 21.8 milyar dolara yiikselmistir. Altin rezervlerinde artig
olmasinin yani sira konvertibl dovizlerinde de artis olmustur. Sonug olarak
1951 yilinda altin rezervlerin %28 ne ABD disindaki tilkeler sahip iken, 1964
yilinda bu oran iki kat artarak %56’ya ytlikselmistir (Sisman, 2011: 36).

Dolar yetmezliginden dolay: iilkeler kendi ulusal paralarini Amerikan
dolarma yani sabit kura degil diger iilke paralarina konvertible etmeye
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baslamistirlar. Boylelikle sabit kur sistemi Bretton Woods sistemi yikilmigtir
(Gtiven ve Tiitiincii, 2015: 7).

3.3. Bretton Woods Sistemi Sonrasi

Bretton Woods sistemin yikilmasindan sonra sanayilesmis {ilkelerde esnek
kur sistemi uygulamasina gidilmistir. Fakat bu kur sistemi uzun dénemde etkin
islemeyecegini digiiniildiigi icin, kisa donem igin bir ¢dzlim siireci olarak
diistiniilmiistiir. Belki daha sonraki senelerde Bretton Woods sistemine benzer
yeni bir uluslararasi para sistemi bulunabilir diye diisliniilmektedir (Yaman,
2010: 8).

Bretton Woods sistemi sonrasinda bagimsiz para politikasi ile sermaye
hareketlerini kontrol altina alimmasi, yurt i¢i piyasalart kontrol altinda
tutulmasi, merkez bankasinin araglarinin ¢esitlenmesine yol agmaktadir. Daha
sonraki donemde sermaye hareketleri tamamen serbest birakilmistir ve finansal
piyasalardaki kurallar kaldirilmigtir (Comert, 2016: 132).

Sistem yikildiktan sonra dalgali kur sistemine gecilmesinin nedeni bir
anlagma sonrast degil, sistemin yerine uygulanacak herhangi bir anlasmanin
olmamasindan kaynaklanmaktadir. Bretton Woods sisteminden sonra iilkeler
farkli kurlar1 kullanmaya baglamislardir. 1976 yilinin Ocak ayinda Jamaika’da
toplantt yapilmigtir. Bu toplantida IMF’nin Kalkinma Komitesi’ne gegici
komite tarafindan Jamaika Paketi sunulmustur. Bu paket 6zelliklerini soyle
Ozetleyebiliriz.

Ik 6zellik Jamaika anlasmasinda iilkelerin sabit veya dalgali déviz kuru
rejimini kullanilmasini serbest birakilmasidir. ikinci dzellik ise altiin temel
rezervden kaldirilmasidir ve IMF nin sahip oldugu altin rezervinin {igte birinin
IMF iiyelerine ya da piyasaya satmasidir. Ozelliklerin {igiinciisii ise OPEC
iilkelerin IMF’deki yerini %5°ten %10 ¢ikartilmasidir. Bunun nedeni IMF karar
mekanizmalarinda 6nemli paya sahip olmalarini saglamaktadir. Sonuncusu ise
az gelismis lilkeleri finanse edilmesidir (Kaya, 2012: 15).

4. DIS TICARET VE DOViZ KURU POLITIKASINA MUDAHALELER

Dis ticaret ve doviz kuru politikast iilkeler ve ekonomi yonetimleri i¢in
iilkenin ekonomik gelismesini sekillendiren giiclii araglar olarak kabul
edilmektedir. Ekonomi otoritelerinin bu alanlardaki miidahaleleri {ilkenin
ekonomik biiyiimesi, istihdami ve genel rekabet giicii izerinde 6nemli etkilere
neden olabilecektir. Hiikiimetler, bu tiir miidahalelerin potansiyel faydalarini
artirmak ve potansiyel olumsuz yonlerini ve maliyetlerini azaltabilmek i¢in
politika tercihlerinin sonuglarini géz 6niine alarak hareket etmelidirler. Bu baglik
altinda, dis ticaret ve doviz kuru politikastyla iligkili olarak ¢esitli miidahale
yontemlerinden bahsedilecek ve bunlardan 6nemli goriilen Merkez Bankasi
miidahaleleri, korumaci doviz kuru politikalart ve spekiilasyon-manipiilasyon
olgulariin potansiyel etkileri incelenecektir.
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4.1. Merkez bankalarinin miidahaleleri ve doviz piyasalari

Doviz kurlarinda oynakligin varligi finansal verilerin genelinde ortaya gikan
bir 6zelliktir, doviz piyasasinin etkin ¢aligmasi uluslararasi ticaret, yatirim ve
para politikasi lizerinde olumsuz etkilere yol acabilmektedir. Resmi doviz kuru
iizerine miidahale merkez bankalarinin déviz kurunu etkilemek amaciyla doviz
alip satmasiyla gergeklesmektedir. Merkez bankalarinin s6z konusu yontemle
miidahale etmesinin etkin olup olmadigi 1990’lardan sonrasinda ampirik
caligmalarla daha fazla incelenir hale gelmistir (Abbuy, 2018)

Bir kisim calismalara gore, merkez bankasi miidahalesinin doviz kuru
oynakligin1 artirma egiliminde oldugu iddiast bulunmaktadir. Merkez
bankalarinin déviz kuru oynaklhigimi azaltmak i¢in doviz kuruna miidahale
etmesi uluslararas ticaret, finansal para akist ve ekonomik biiyiime {lizerinde
etkilere neden olabilmektedir. Merkez bankasi miidahalesinin etkin olmasi
ve doviz kurunun korunmasi ve oynakligini azaltabilme basarisi, miidahale
acisindan O6nemli konulardandir. Merkez bankasi yonetimleri, kur iizerinden
piyasaya miidahale edebilmek ve hakimiyetini giliclendirmek ve ekonomik
istikrarin korunmasi adina rezerv biriktirme politikas1 uygulayabilmektedir.
Tsen (2014)

Merkezbankalari 6zellikle kiiresel finansal krizden sonraki donemde sermaye
akiglar1 ve doviz kuru oynaklig tizerindeki hedeflerine daha fazla odaklanmaya
baslamiglardir. Buna bagli olarak seffafligin azaldigi ve piyasanin likit
kesimlerine yonelik ani miidahaleler ortaya ¢ikarabilmektedirler. Makro ihtiyati
politikalar ve sermaye kontrolii dnlemlerini de ekleyerek istenilen hedeflere
daha etkili ulasma bilinci artmistir. 2008 kiiresel kriz sonraki donemlerde
midahalelerin daha ¢ok spekiilatif kur baskilarini 6nlemek, enflasyona yonelik
riskleri azaltmak ve sermaye akislarindaki oynakligi frenlemek ve doviz fonlama
likiditesini hafifletme amacli oldugu belirtilmektedir. (Mohanty&Berger, 2013)

Sterilize edilmis merkez bankasit doviz miidahalesi yakin vadeli nominal
doviz kuru beklentileri iizerinde sistematik etkisinin az oldugu tartisilabilir
durumdadir. Bununla iligkili olarak yakin vadeli doviz kuru beklentileri
iizerine miidahaleler etki yapmayabilir ve hatta doviz kurunda istenmeyen
oynakliklar1 artirabilir. Miidahale nedeni daha ¢ok temel problemler tarafindan
belirlenmekte, dolayisiyla kisa vadede doviz kuru ile sermaye girigleri
arasindaki momentum etkisini azaltma yoniinden olumlu etki yapmaktadir. S6z
konusu ¢ikarimlar1 amprik olarak kanitlamaya yonelik Miyajima ve Montoro
(2013) tarafindan 2004-2012 donemine yonelik gelismekte olan piyasa
ekonomilerinden (Brezilya, Peru, Malezya ve Kore) bir panel veri calismasi
ile merkez bankasinin sterilize edilmis miidahalesinin doviz kuru beklentileri
tizerine etkisi incelenmistir.
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Sterilize edilmis merkez bankas1 doviz miidahalesi yakin vadeli nominal
doviz kuru beklentileri iizerinde sistematik etkisinin az oldugu tartisilabilir
durumdadir. Bununla iliskili olarak yakin vadeli doviz kuru beklentileri iizerine
miidahaleler etki yapmayabilir ve hatta doviz kurunda istenmeyen oynakliklar
artirabilir. Miidahale nedeni daha ¢ok temel problemler tarafindan belirlenmekte,
dolayisiyla kisa vadede doviz kuru ile sermaye girisleri arasindaki momentum
etkisini azaltma yoniinden olumlu etki yapmaktadir. S6z konusu ¢ikarimlari
amprik olarak kanitlamaya yonelik Miyajima ve Montoro (2013) tarafindan
2004-2012 dénemine yonelik gelismekte olan piyasa ekonomilerinden iilkeler
(Brezilya, Peru, Malezya ve Kore) degerlendirilmistir. Kurulan basit bir sabit
etki modelli panel veri ¢aligmasi {izerinden merkez bankasinin sterilize edilmis
miidahalesinin doviz kuru beklentileri iizerine etkisi incelenmistir.

Literatiirde hakim goriise gore GOU’lerde doviz kuru miidahalelerinin
gelismis ekonomilere kiyasla daha etkili oldugu belirtilebilir. Bunun nedeni
yerli ve yabanci varliklar arasinda ikame edilebilirligin daha diisiik oldugu
buna baglh olarak portfoy dengesi kanalinin daha giiglii oldugu belirtilmistir.
Ayrica, GOU’lerdeki merkez bankalar1, sahip olduklari bilgi ve diizenleme giicii
nedeniyle piyasa genel aktorlerine gore daha avantajli durumda olabilirler. S6z
konusu ¢ikarimlar1 amprik olarak kanitlamaya yonelik Miyajima ve Montoro
(2013) tarafindan 2004-2012 donemine yonelik gelismekte olan piyasa
ekonomilerinden iilkeler (Brezilya, Peru, Malezya ve Kore) degerlendirilmistir.
Kurulan basit bir sabit etki modelli panel veri ¢alismasi iizerinden merkez
bankasinin sterilize edilmis miidahalesinin doviz kuru beklentileri iizerine
etkisi incelenmistir. Sterilize edilmis merkez bankasi doviz miidahalesinin
yakin vadeli nominal doviz kuru beklentileri {izerinde sistematik etkisinin
az oldugu tartisilabilir durumdadir. Bununla iligkili olarak yakin vadeli
doviz kuru beklentileri {izerine miidahaleler etki yapmayabilir ve hatta doviz
kurunda istenmeyen oynakliklar1 artirabilir. Miidahale nedeni daha ¢ok temel
problemler tarafindan belirlenmekte, dolayisiyla kisa vadede doviz kuru ile
sermaye girisleri arasindaki momentum etkisini azaltma yoniinden olumlu etki
yapmaktadir.

4.2. Koruyucu ddviz kuru politikalar

Reel doviz kuru (RDK) hareketleri, ticari korumaciligin yayginlagmasi veya
azalmasi ile giiclii bir sekilde iligkilidir. Ayni sekilde firmalarin ticaret politikasi
tercihleri de reel doviz kurundan etkilenmektedir. RDK deger kazandik¢a
denge doviz kurunda uluslararasi diizeyde rekabet¢i olan firmalar dig
piyasalarda fiyatlandirilir ve yurtiginde ithalattan kaynaklanan yogun rekabete
maruz kalir. Bu sekilde ticaret politikasi tercihlerinde degisiklige neden olarak
asir1 degerli doviz kurunda yiiksek tarifelerin uygulanmasina yol acar. RDK
hareketleri nedeniyle goreli fiyatlarda meydana gelen degisiklikler, korumact
ve serbestlestirici koalisyonlarin boyutunu degistirmektedir. Tiim ticari mal
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iireticilerinden tarife korumasi isteyenlerin payi, para birimi degerlendikce
artmakta ve para birimi deger kaybettik¢e azalmaktadir (Oatley, 2010).

Hallett (1992a) ticaret agiklar1 ve durgunlukla miicadelede hangi
politikalarin etkin oldugunu arastirdigr calismasinda ticaret kisitlamalari,
diisiik degerli tutulan doviz kuru ve iilkeler arasinda isbirligi gibi yontemleri
karsilagtirmaktadir. Caligma ticaret dengesinde bozulmalara karsi makro uyum
stireci kapsaminda korumaciligin da yogun sekilde kullanildigini bildirmistir.

Doviz ve uluslararas1 sermaye piyasalarinda istikrar1 saglamak i¢in iki
farkli politika rejimi tartigilmaktadir. Bunlar sabit doviz kuru ve sermaye
kontrolleridir. (Hallett, 2011)

Sabit doviz kurlar1 bir iilkenin para biriminin farkli baska bir para birimine
gore sabitlenmesi uygulamasidir. Euro bolgesi ekonomileri veya bunun benzeri
sabitlenmis kur sistemi kullanan ekonomiler, Ozellikle istikrar1 koruma,
O0demeler dengesi ve dis ticaret iizerinde kontrol amaciyla bu uygulamanin
yararlarindan faydalanmaktadirlar. Ancak sabit doviz kuru uygulamasin bazi
durumlarda istenmeyen sonuglara yol acabildigi belirtilmistir. Ornek olarak
kisa vadeli dalgalanmalarin azaltilabildigi ancak uzun vadede daha biiyiik ve
siddetli dalgalanmalarin dogabilecegi belirtilmistir.

Sermaye kontrolleri ise ticaret yapan ekonomilerde sermayenin igeri
veya disar1 akislarini kisitlamak ve kontrol etmek i¢in dnlemler kapsaminda
kullanilmaktadir. Gegmis donemlerden itibaren bu kontrollerin daha ¢ok iilkenin
net dis borg pozisyonunu korumak i¢in kullanildig1 bilinmektedir. 1950’lerden
sonra tercih edilen bir politika yontemiyken yakin dénemde ise gelismis ve
geligsmekte olan iilkelerde tekrar kabul gordiigii belirtilmektedir. Bu uygulamalar
dis yiikiimliliik konusunda istikrarli yonetim saglamak amach kullanilsa da
ekonomik performans iizerine etkileri tartismali degerlendirilebilmektedir.
Diger sabit kurun uygulanmasinda bahsedildigi gibi kisa vadeli dalgalanmalar1
azaltma fonksiyonu daha etkili oldugu sdylenebilir.

Doviz kurundaki uyumsuzluklarin ticaret politikast tizerindeki etkisi
s0z konusu oldugunda; ekonomi yonetiminin doviz kurlar1 {izerine
davranmis kalibi, uluslararasi ticaret tlizerine etkili politikalar1 da dolayl
yoldan farklilastirmaktadir. Onemli endiselerden birisi, kalici déviz kuru
uyumsuzluklari durumunda bir iilkenin para birimi uzun bir siire asir1 degerli
kalabilmekte ve geleneksel olmayan korumaci politikalara bagvurma egilimi
artabilmektedir. Bu baglamda, korumaci politikalar, ithalati kisitlamak ve
yerli sanayileri korumak icin kullanilabilecek standart tarife ve kotalarin
otesindeki dnlemleri ifade etmektedir. Ozet olarak Nicita (2013) ¢alismasinda,
ticaret politikalarinin bazen asir1 degerlenmis para birimlerine tepki olarak,
ozellikle de anti-damping Onlemleri yoluyla ayarlandigi vurgulanmistir. Anti-
damping onlemleri, yabanci mallarin i¢ piyasada gereksiz yere diisiik fiyatlarla
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satildigina inanildiginda ve yerli sanayi liretime zarar verebilecegi durumlarda
uygulanmaktadir. Bu ayarlamalarin ticaretin serbestlestirilmesinin hizi iizerinde
etkileri olabilir ve anti-damping 6nlemleri gibi geleneksel olmayan korumaci
politikalarin benimsenmesine yol agabilir.

Bir treticinin ihrag ettigi mallar1 dis piyasada, i¢ piyasaya gore daha diigiik
fiyatlardan satmasi damping olarak tanimlanmaktadir. Dampingle karsilasan
iilkeler dampingli ithalatin yerli sanayi iiriinlere kars1 olusturdugu haksiz rekabet
durumuna bagl zararlara karsi korumacilik Onlemlerine basvurmaktadir.
Ulkeler i¢ piyasalarda bireysel olarak yaptirim uygulayabilmelerine ragmen
uluslararas: ticaret kapsaminda dampingli ithalata karsi zarar goren {ilkeleri
koruyan bir sistemin bulunmamast elestiri konusu olmaktadir. GATT
anlasmalar1 kapsaminda Anti-Damping anlasmasi ile bu tlir problemlere maruz
kalan tilkelere standart uygulamalar getirilmesi kabul gérmiistiir (Karag, 2018:
129).

4.3. Doviz Piyasalarindaki Spekiilasyon ve Manipiilasyon

Calisma, doviz piyasalarinda yasanan asir1 spekiilatif duyarlilik ve
faaliyetlerin sonraki getiriler hakkinda bilgi saglayip saglamadigini
aragtirmaktadir. Asirt spekiilasyonun sonraki getiriler hakkinda bilgi saglayip
saglamadig1 veya sadece piyasadaki giiriiltii olup olmadigini ele alinmistir.
Yani doviz piyasalarinda spekiilasyonun fiyatlar1 kesfetmeye mi yoksa
istikrarsizligin kolay hale gelmesine mi yol acar belirlenmek istemektedir. Bu
iki ozellik arasindaki ayrim 6nemlidir, ¢linkii fiyat kesfi faydalidir ve tesvik
edilmelidir, diger yandan refahin artirilabilmesi i¢in istikrarsizlik azaltilmalidir.
Spekiilasyonu azaltmaya yonelik c¢aligmalar, finansal piyasalarda bilgi
etkinliginin bozulmasina veya etkinligin azalmasina yol acabilir (Hayward,
2018).

Kur manipiilasyonu, bir iilkenin rekabet avantaji elde etmek i¢in kendi para
birimini i¢ piyasada satip genellikle rezerv para birimlerinden (ABD dolar)
satin almaya c¢alisarak kendi para birimini degersizlestirmeye c¢alismasidir.
Manipiilasyon denilen bu ydntemin en ¢ok ihtiya¢c duyulan nedeni, diisiik
degerli yerli para ile kendi ihracatini ucuz hale getirip siibvanse etmek ve
ithalatin fiyatini pahalilastirmak istemesidir. Para birimlerinin nisbi degerinde,
iilkeler disaridan mal alip sattiklarinda 6nemli farklar olusabilmektedir. Dolar
giiclli oldugunda ABD’liler yurtdisinda nisbi olarak fazla satin alma giicii elde
ederler, ancak bu durumda yabanci iilkelerde ABD’nin sattig1 ihra¢ mallar1
nisbi olarak pahali anlamima gelmekte ve kolay mal satamamaktadir. Dolar
deger kaybi yasadiginda (zayif oldugunda) ise ABD’liler daha az ithal mal
satin almak isterler ancak yabanci alicilar icin ABD ihracat mallar1 nisbi olarak
ucuz oldugu i¢in ihracati (ABD) tesvik etmektedir. Uygulamada bir iilke
para degerini bilerek diislirdiigiinde kiiresel ticarette serbest piyasa sistemine
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mubhalif hareket etmis olmaktadirlar. Diigiik degerli para ihracat maliyeti de
diger iilkelerden yapilan ithalata gére daha diisiik olacaktir. Bunun temel nedeni
arz-talep gibi piyasa giicleri degil diger iilkelerin kiiresel piyasada daha zor
iiriin satmast yiizindendir (Ulusoy, 2019).

Finans alaninda spekiilatif davraniglarin incelenmesinde baslica hisse
senetleri, tahvil, doviz ve tlirev araglar piyasalarina odaklanmak miimkiindiir.
Bu alana yonelik Liam vd. (2002) ¢alismasi spekiilasyon ve finansal piyasalar
tizerinde bilimsel igerikli kirktan fazla makale iizerinden hazirlanmis nitel
ve nicel 6zellikte ¢alismalarin derlenmesiyle olusmustur. Makaleler finansta
spekiilatif davraniglart incelemekte ve hisse senedi piyasasi, tahvil piyasasi ve
doviz ve tiirev piyasalarina odaklanmaktadir. Caligma, varlik fiyatlandirma,
piyasa etkinligi ve davranigsal finans konularina temel ve uygulamali
arastirmalar icermektedir. Calisma, spekiilasyonun finansal piyasalar1 nasil
etkilediginin anlagilmasina katkida bulunmakta ve piyasa verimliligi ve
varliklarin fiyatlandirilmasina iliskin iggoriiler saglamaktadir (Liam vd., 2002).

5. DIS TICARET VE KUR POLITIKALARINDA BAZI ORNEK ULKELER

Dis ticaret ve kur politikalari ele alinirken farkli ekonomik modeller, politika
yaklagimlar1 ve farkli donemleri temsil eden bazi iilkelerden bahsetmek yararl
olacaktir. Bu iilkeler, dis ticaret ve kur politikalari agisindan ¢esitli yaklagimlari
ve deneyimleri temsil eder. Ozgiin yonlerinin oldugu diisiiniilerek baz1 6rnek
iilkeler ABD, Cin, Almanya, Japonya, Brezilya ve Tirkiye gibi alinmis ve
degerlendirilmislerdir.

5.1. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

ABD, serbest ticaretin ve piyasa ekonomisinin bir drnegini temsil eder. Ayni
zamanda diinyanin en bilyiik ekonomilerinden biridir ve dis ticaret politikalar
genellikle kiiresel ekonomi {lizerinde biiyiik bir etkiye sahiptir.

ABD’nin doviz kuru ve dis ticaret politikalar1 agisindan diger iilkelere
gore farklilik gosterebilir ve diinyada birgok iilkeler i¢in belirleyici ve 6nemli
etkilere sahip oldugu herkes tarafindan kabul gérmektedir. Bu 6zgiin yonlerden
bazilar asagidaki gibi 6zetlenebilir.

* Rezerv Para Birimi Dolar: ABD Dolari, diinya ticaretinde ve uluslararasi
finansta en ¢ok kullanilan rezerv para birimlerindendir. Bu 6zellik, ABD’nin
doviz politikalarmin kiiresel ekonomi iizerinde 6nemli ve giiclii bir etkisi oldugu
anlamina gelmektedir. Dolarin rezerv para 6zelligine sahip olmasi, ABD’nin
uluslararast finansal sistemi ve dis ticaret politikalarini sekillendirmesine
katkida bulunur. Boyle bir 6zellik diinyada ABD’nin ekonomik hegemonyasina
karst birlikte hareket etmek isteyen ve bu hegemonyanin kirilmasi igin
cabalayan Cin, Iran veya Rusya gibi bazi iilke bloklar1 igin siirekli ittifak
giindemi olugturmaktadir.
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* Serbest Ticaret Ilkesi: ABD, ekonomi literatiiriinde genel olarak
serbest ticaret ilkesine bagl hareket eden iilke 6rneklerinden oldugu ve ticaret
engellerini kaldirmaya calistig1 bilinse de ticaret savaslariin dikkat cektigi
yeni bin y1lin baslarindan itibaren bu ticaret engellerinin uygulamalar1 artmistir.
Yine de ticaret serbestligi ilkesinin ABD dis ticaret politikalarinda temel bir
ozellik oldugu belirtilebilir. Bu 6zelligin temel nedeni ABD ekonomisinin
rekabet gliciinill diilnyaya sunmak veya rekabet edebilirligini sergilemektir.

* Doviz Kuru Dalgalanmasi: ABD, kur politikast bakimindan dalgali
kur sistemini tercih etmekte ve doviz kuru miidahalelerini sinirli tutmaktadir.
Dolarin dalgalanmasi, ABD’nin dis ticaret dengesizliklerinin klasik ekonomi
doktrinleri kapsaminda diizeltmeyi sagladigi kabul edilebilir. ABD’de dig
ticaret ve doviz kuru politikalar1 6nemli 6l¢iide FRB (Federal Rezerv Kurulu)
tarafindan yonetilmektedir. FRB’nin farkli parasal ve ekonomik hedeflere
ulasabilmek i¢in kullandig1 baglica araglar, faiz oranlarini belirlemek, para
arzin1 ayarlamak ve doviz kuru politikalarini belirlemektir. Dovizle ilgili
olarak, FRB’nin politikalari istikrarlt bir doviz kurunu korumaya, uluslararasi
ticareti ve yatirnmi tegvik etmeye ve doviz manipiilasyonunu sinirlamaya
odaklanir. Bunu bagarmak i¢in FRB genellikle resmi déviz kurunu belirler ve
kuru korumak i¢in piyasaya miidahale eder.

* Ticaret Anlagmalari ve ikili iliskiler: ABD, farkli iilke gruplari arasinda
bazi ticaret anlagsmalarina (6rnegin, Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagmasi
- NAFTA veya sonraki USMCA) ve lilkelere 6zgi ikili ticaret iligkilerinin
kurulmasma yonelik bir politika yaklasimi bulunmaktadir. Bu anlagmalar,
ABD’nin dis ticaret politikalarmi sekillendirmek ve diger iilkelerle ticaret
iligkilerini diizenlemek yaninda ilgili iilkelerle miittefiklik bagin1 gliglendirmek
yoniinden de kullanilmaktadir.

* Korumacilik ve Ticaret Savaslari: ABD, farkli zamanlara yonelik
degisik tiirlerde korumaci politikalara bagvurdugu bilinmekte ve diger iilkelerle
ticaret savaglarini diinya giindemine tasiyabilmektedir. Bu tiir uygulamalar,
secici yaklagimlarla belirli endiistrileri veya sektorleri desteklemeyi amaglayan
politika kararlarini icerebilmektedir. ABD’de ortalama tarife oran1t WTO 2018
verilerine gére %2.4 oldugu belirtilmistir. ABD, GATT, DTO ve digerikili
anlagmalar kapsaminda ABD’nin diinya ticaretinin serbestlestirilmesine taraf
oldugu algilanmasina ragmen 6demeler dengesi agiklarinin kronik hale gelmesi
ve farkli baski gruplarinin yonlendirmeleriyle korumacilik politikalarint yogun
olarak uygulayan iilkelerden oldugu belirtilmektedir. ABD, sanayi kollari
arasinda sorunlarin yogun yasandigi alanlarda yiiksek tarifeler, kotalar ve diger
engellerle her tiirlii koruma yontemlerini kullanma egiliminde bulunmaktadir.
Bunu yaparken DTO kurallarim ihlal ettigi durumlar da yasanabilmektedir
(Karas, 2018: 155)
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* Ac¢ik Ekonomi Modeli: ABD, sermaye giris ¢ikiglart yoniinden
acik ekonomi modelini benimsedigi bilinmektedir. Bu kapsamda yabanci
yatirimlarin veya sermayenin serbest akisina 6nem vermekte ve kisitlamalarin
bulunmadig1 bir sermaye hareketliligine imkan saglamaktadir. Bu yaklagim, dis
ticaret politikalarmin bir pargasi olarak yabanci sermayenin ¢ekilmesi ve ABD
ekonomisine katki saglama noktasinda i¢ ve dis yatirimcilar tarafindan takdir
gormektedir.

* Finansal Kurumlar ve Denetim: ABD, ulusal ve uluslararasi finansal
kurumlarin isleyisine ve denetimine 6nem verdigini i¢ ve dis diinya glindemine
karsi siirekli vurgulayan bir iilke oldugu kabul gérmektedir. Bu yaklagim, doviz
kuru politikalarini ve uluslararasi finansal istikrar takip eden kiiresel iktisadi
ajanlar tarafindan giiven unsuru olarak algilanmaktadir. Farkli donemlerde
ortaya ¢ikan finansal dalgalanmalara neden olabilecek firma iflaslart kiiresel
etki olusturacak boyutlara ulagtiginda bazi denetlemelerin saglikli ve objektif
sekilde yapildigi konusunda 6nemli siiphelere yol agmaktadir.

Bu 6zellikler, ABD’nin doviz kuru ve dis ticaret politikalarinin karmasikligini
ve 0zglinliiglinli yansitir. Bu politikalar, ABD ekonomisinin hem kendi iginde
hem de kiiresel ekonomi boyutunda nasil etki olusturdugunu anlamak igin
oldukca 6zgiin ve 6nemlidir.

5.2. Cin

Cin, merkezi planli ekonomiden serbest pazar ekonomisine gecisle birlikte
onemli bir ekonomik doniisiim sergilemistir. Serbestlik ile ortaya ¢ikan dig
ticaret biiylimesi ve uluslararasi sistemle iligkili kur politikalari, kiiresel
ekonomi iizerinde etkili ve giiclii bir ekonomik ajan kazandirmistir. Cin’in
doviz kuru ve dis ticaret politikalar1 agisindan 6zgiin yonleri asagidaki alt
basliklarla 6zetlenmistir:

* Sabit Doviz Kuru: Cin, uzun yillar boyunca yuan (renminbi) i¢in sabit
bir doviz kuru politikast izledi. S6z konusu politika kapsaminda Cin Merkez
Bankasi tarafindan yuan para biriminin dolar karsisinda degerinin belirlendigi
bir doviz kuru rejimi uygulanmistir. Ancak yakin donemlerde miidahaleye
dayanan doviz kuru rejimi daha esnek hale getirilmis ve dalgalanmalara
uygulanan miidahaleler azaltilmistir.

* Thracata Dayah Ekonomi: Cin’in dis ticaret politikalar1 kapsaminda,
ekonomisinin énemli derecede ihracata dayali oldugu goriilmektedir. Istikrarl
hale gelmis bu politikayla, iilkenin diinya ¢apinda tretim ve ihracat lideri
oldugu ve kiiresel ticaret savaslarinda rakip tilkeler cephesinde karsit yonde
politikalarin uygulanmasina yol agmaktadir. Dis ticaret, Cin ekonomisinin
istikrarli biiyiimesi ve diinyanin en kalabalik ¢alisan kesiminin istihdaminin
saglanmasi i¢in kritik bir role sahiptir. Cin ayn1 zamanda, dis ticaretle ilgili
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olas1 zayiflamalara alternatif olarak gelisen pazarlardan ticaret ve istihdam pay1
kapma konusunda énemli kanallar agmaktadir.

* Dig Ticaretin Liberalizasyonu: Cin, ticari agikligini giderek artirdigi son
donemlerde dis ticaret politikalarini daha serbestlestirmis ve ticaret engellerini
ozellikle azaltmistir. Bu gelisme, ozellikle Diinya Ticaret Orgiitii’ne (DTO)
iyelikleri doneminde gerceklesmis ve iilkenin diinya ekonomisiyle giderek
daha fazla biitiinlesmesine (entegrasyon) yol acti.

* Manipiilatif Kur Pratigi iddialar1: Cin, doviz kuru politikalar1 nedeniyle
ABD ve diger iilkelerle sik sik tartigmalarin merkezinde yer almistir. Bazilari,
Cin’in yuanin degerini bilingli olarak diisiik tutarak “kur manipiilasyonu”
denilen yontemle ihracat avantaji elde ettigini iddia etmektedirler. Cin’li
otoritelerin Yuan iizerinde gii¢lii sekilde kontrole sahip olduklart ve kuru
manipiile etme yeteneklerinin fazla ve olduk¢a deneyimli olduklar1 iddialart
giiclii sekilde vurgulanmaktadir. Ayrica Cin Hazine’sinin 3 trilyon dolarin
iizerindeki dig rezervleri kullanarak bilerek farkli islemlerle yuani yillardir
degersiz tuttuklar belirtilmektedir. Cin’in buna benzer politikalar uygulayarak
istihdam1 ilke niifuslar1 kadar olan bir imalat sektdriinii nasil giiglii hale
getirdiklerini agiklamakta yardimci olmaktadir. Ancak bu durum ABD imalat
sektorlinii ters yonde olumsuz etkiledigi aciktir (Ulusoy, 2019).

* Sermaye Kontrolleri: Cin, sermaye akisini siki bir sekilde kontrol etmek
icin kapital kontrolleri uygular. Bu, yuanin yurtdisina akigini siirlar, finansal
istikrar1 ve ekonomik giivenligi saglamay1 amaclar. Cin’in sermaye kontrolleri,
spekiilatif sermaye hareketlerini sinirlamayi, kur istikrarini saglamayi ve
finansal sistem iizerinde olumsuz etkileri azaltmay1 hedefler. Bu politika ayn1
zamanda Cin hiikiimetine, mali istikrar1 ve ekonomik biiyliimeyi kontrol etme
yetkisi verirken, disaridan ekonomiye girecek sermayenin istikrarsizliga neden
olmasini engellemeye ¢aligir. Ancak, bu yaklasim uluslararasi serbest sermaye
hareketi ilkesi ile bazen c¢elisebilmekte ve kiiresel ekonomik iliskilerde
uyumsuzluklara yol agabilir.

* Kiiresel Ticaret ve Yatirnm Iliskileri: Cin, dis ticaret ve yatirim
iliskilerini kiiresel olarak genisletmeye odaklanmustir. Ozellikle Kusak ve Yol
Girisimi (Belt and Road Initiative - BRI), 2013 yilinda Cin tarafindan baslatilan
ve kiiresel Olgekte biiyiik etkilere sahip olan Avrupa-Cin arasinda belirli bir
tagima gilizergahi iizerinde bir¢ok iilkeye biiyiik yatirimlar yapilmis ve ticari
iligkilerin buna bagli olarak gelistirilmesi planlanmistir. Bu girisim, Cin’in dig
ticaret ve yatirim iliskilerini genisletme hedefi dogrultusunda 6nemli bir altyap1
ve ekonomik isbirligi projesidir. Proje ¢ercevesinde deniz yollar (Kusak) ve
kara yolunu (Yol) kapsayan genis bir cografi alan hedeflenmis ve katilimci
iilkeler arasinda ticaret, yatirim ve teknoloji transferi tegvik edilmistir. Cin,
proje cergevesinde birgok iilkenin altyap1 projelerini finanse etmis, uluslararasi
ticaret iliskilerini gelistirmis ve isbirligi olanaklarini artirmistir.



194 ‘ GUNCEL UYGULAMALAR ILE IKTISAT POLITIKASI

* Doviz Rezervleri: Cin, diinyanin en biiylik doviz rezervlerine sahip
iilkelerden biridir. Bu rezervler, doviz kuru politikalarini desteklemek
ve finansal istikrart siirdiirmek i¢in kullanilir. 2022 yilinda Cin’in doviz
rezervlerinin 3.13 trilyon ABD dolarindan fazla oldugu belirtilmektedir. Cin
Halk bankasi bilangosunda en 6nemli para biriminin ABD dolar1 oldugu
bilgisine dayanarak ABD dolar1 ve yuan arasindaki déviz kurunun istikrarl
seyretmesi temel uygulamalardandir. ABD dolar1 kiiresel rezerv para birimi
oldugu i¢in ABD’nin diger iilkeler iizerinde gii¢lii bir agirlik (kaldirag) etkisi
bulunmaktadir. Buna karsi yonde bir agirlik kurmak i¢in Cin Yuan’1 ikinci
kiiresel rezerv para olarak kabul ettirmeye caligmaktadir. Cin’in bes iilkeyle
birlikte rezerv havuzu olusturmaya ¢alistig1 ve diinya capinda takas merkezleri
actig1 belirtilmektedir (Slotta, 2023).

* Ozel Ekonomik Bolgeler ve Serbest Ticaret Alanlari: Cin, 6zel ekonomik
bolgeler ve serbest ticaret alanlar1 olusturarak yabanci yatirimi tesvik etmeye
caligmistir. Bu bolgeler ticaret ve yabanci yatirimlar agisindan daha fazla
esneklik saglayarak ekonomik faaliyetlerin ve yatirim firsatlarinin artmasina
olanak tanimaktadir. Bu girisimler Cin’e daha fazla yatirim yapilmasini tesvik
ederek dogrudan yabanci yatirimlarin ve ekonomik biiylimenin artmasini
saglamistir.

Cin’in déviz kuru ve dis ticaret politikalari, hem ulusal hem de uluslararasi
diizeyde biiyiik 5neme sahiptir. Bu politikalar, Cin’in ekonomik biiyiimesi, ticaret
iliskileri ve kiiresel ekonomi {izerindeki etkisini anlamak icin incelenmelidir.

5.3. Avrupa Birligi

Avrupa Birligi’nin (AB) doviz kuru ve dis ticaret politikalar1 agisindan
kendine 6zgii baz1 yonleri vardir:

* Euro Bolgesi ve Euro (EUR): AB’nin en 6zgiin yanlarindan birisi,
Euro’yu (EUR) ortak para birimi olarak benimseyen bazi AB iiyesi iilkelerden
olusan Euro Bolgesi’nin varligidir. Ortak para birimi, vasitasiyla tiye tilkeler
arasindaki ticari ve mali iglemler kolaylasmakta ve ekonomik entegrasyonlarini
giiclendirmektedir. Avrupa Merkez Bankasi (ECB) Euro bolgesi icin para
politikasin1 yonetmektedir.

* Ortak Ticaret Politikas1 ve Diger Ticaret Anlagsmalari: AB, biinyesindeki
iiye tilkeler adina ticaret anlagmalarini miizakere etmesine olanak taniyan ortak
bir ticaret politikas1 yiiriitmektedir. Bu merkezi yaklasim vasitasiyla ticaret
miizakereleri kolaylasmakta ve AB’ye kiiresel ekonomi diizleminde énemli bir
pazarlik giicii saglamaktadir.

AB birlikte hareket etme yaklagimiyla diinyanin en biiylik ticaret

bloklarindan sayilmaktadir. Dolayisiyla diinya ¢apindaki iilkeler ve bolgelerle
aktif olarak ticaret baglantilari veya anlagmalari genellikle sadece mal ticaretini
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degil ayn1 zamanda hizmet, yatirim, fikri miilkiyet ve diizenleyici isbirliklerini
de kapsamaktadir.

* Gilimriik Birligi ve Ortak Dis Tarifeler (CET): AB, kendi birligi igindeki
ticarette tarife ve kotalar1 ortadan kaldiran bir giimriik birligi kurmustur. Bu
cergevede, AB igi ticareti ve ekonomik isbirligini tesvik edilerek, mal ve
hizmetler i¢in ortak bir pazar ortami tek bir pazar birligi olusturulmustur.

AB, Avrupa disina ticari iliskilerde ortak bir dis tarife uygulamaktadir;
dolayistyla tiim tiye iilkelerin AB iiyesi olmayan iilkelere kars1 ayni tarifeleri ve
ticaret engellerini uygulamaktadir. Kullanilan bu sistemle standart uygulamalar
mevzuatlara bagli sekilde yiiriitiilmekte, dis ortaklarla ticari iliskileri
basitlestirilmesi miimkiin olmaktadir.

* Diizenleyici Uyum: AB, dnceki maddelerde bahsedilen birlikte hareket
etme giidiisiiyle ortak standartlar saglamak ve ticareti kolaylastirmak igin
genellikle ticaret ortaklariyla mevzuat uyumuna bagl hareket etmektedir. Bu
davranis kaliplart iiriin giivenligi, ¢evre diizenlemeleri ve teknik standartlar gibi
alanlarda goriilmektedir.

* Ticari Savunma Araclari: AB, sanayilerini haksiz ticaret uygulamalarin-
dan korumak i¢in anti-damping 6nlemleri ve koruma tedbirleri de dahil olmak
iizere kapsamli bir ticaret savunma ¢ergevesine sahiptir.

* Kalkinma Yardimi: AB, gelismekte olan tilkelere ekonomik kalkinma ve
ticaret kapasitelerini destekleyen 6nemli bir kalkinma yardimi saglayicisidir.

* Karmagsik Karar Alma Siireci: AB’nin ticari ve ekonomik konulardaki
karar alma siireci, birden fazla kurumu ve iiye devletlerin ¢ikarlari ile birligin
uluslartistii hedefleri arasindaki dengeyi igeren karmasik bir siireg olabilir.

Bu hususlar, ekonomik entegrasyonu tesvik etmeyi, ticareti kolaylastirmay1
ve kiiresel ekonomideki konumunu gii¢lendirmeyi amaglayan Avrupa Birligi’nin
doviz kurlar ve dis ticarete iliskin kendine 6zgili yapisini ve politikalarini
yansitmaktadir.

5.4. Almanya

Almanya, diinya ticaretinde dnde gelen bir ihracatgidir ve Avrupa Birligi
icindeki ekonomik politikalarin 6nemli bir pargasini olusturur. Aynt zamanda
euro kullanilan bir {ilke olarak, doviz politikalart da dikkate degerdir.
Almanya’nin doviz kuru ve dis ticaret politikalar1 agisindan 6zgiin yonlerini
asagidaki ana hatlarla 6zetlenmistir:

* Euro Bolgesi Uyesi Olma: Almanya, Euro (EUR) adim1 tasiyan ortak
bir para birimi olan avroyu kullanir. Bu, Almanya’nin bagimsiz bir doviz
kuru politikasindan ziyade, Avro Bolgesi’'ndeki diger iilkelerle birlikte para
politikalarini paylastig1 anlamina gelir. Bu nedenle Almanya, avronun degerini
diger Euro Bolgesi tiyeleriyle birlikte belirler.
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* [hracat Odakl Ekonomi: Almanya, yiiksek kaliteli iiriinlerin ve 6zellikle
makinelerin diinya ¢apinda onemli bir ihracatgisidir. Dis ticaret, Alman
ekonomisinin bilylimesinin 6énemli bir itici giliciidiir ve bu nedenle dis ticaret
politikalar biiyiik bir dneme sahiptir.

* Diinya Ticaretinin Desteklenmesi: Almanya, serbest ticaret ve diinya
ticareti sistemini destekler. Bu, dis ticaret politikalarinin temel bir 6zelligidir
ve Almanya’nin ihracatgilart i¢in pazar erigsimini ve rekabet avantajlarini
korumay1 amaglar.

* Doviz Kuru Dalgalanmasi: Avro kullanimi, Almanya’nin déviz kuru
politikalarini sinirlar ve avronun dolar karsisindaki degerini etkiler. Almanya,
dalgal1 doviz kuru rejimini benimsememistir ve avronun istikrarlt bir sekilde
kalmasini saglamak i¢in ¢aba gdsterir.

* Makroekonomik Dengeli Yaklasim: Almanya, makroekonomik dengeyi
korumaya biiyiik 6nem verir. Diisiik issizlik oranlar1 ve mali disiplin, Alman
ekonomisinin temel unsurlaridir. Almanya’nin bu yaklagimy, istikrarl bir isgiicii
piyasasina ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeye uyum saglamay1 gerektirir.
Diisiik igsizlik oranlari, isgiicii piyasasmin saghigina ve tiiketici gilivenine
katkida bulunur. Ayn1 zamanda, mali disiplin yaklasimi, Alman ekonomi
otoritelerinin biitce aciklarin1 kontrol etme ve kamu borclarmi diisiirme
konusundaki kararliligini yansitir. Bu yonetim bakis agisi, Almanya’nin Euro
Bolgesi ve kiiresel ekonomideki roliinii giiclendirirken, diger iilkelerle isbirligi
ve ekonomik denge konularinda liderlik yapma yetenegini de giiclendirir.

* Ortaginin Zayif Yanlarmna Baghhk: Almanya, Euro Bdlgesi i¢inde
ekonomik giicii ve rekabetgiligi ile bilinmektedir. Bu 6zellikler, Euro Bolgesi
icinde Almanya’nin dig ticaret politikalarinin sekillenmesinde 6nemli derecede
rol oynadig1 gibi diger iilkelerin de ekonomik sagligi ve mali istikrarini
etkileyebilir. Almanya, Euro Bolgesi ic¢indeki ekonomik dengesizliklerin
olumsuz etkilerini gidermek ve mali istikrar1 korumak amaciyla farkli politika
araglarina bagvurabilir. Almanya’nin ekonomik basarisi ve partner iilkeleri
koordine etme bagimlilig1, Euro Bolgesi igindeki ekonomik igbirliginin ve mali
politikalarin tartismalarinin merkezinde yer alir, ayrica bazi kriz durumlarinda
yardim saglama mecburiyeti ortaya ¢ikarir.

* Kiiresel Ticaret Iliskileri: Almanya, diinya genelinde bir¢ok iilke ile
ticaret iliskileri kurar ve siirdiiriir. Ayrica Alman sirketleri, diinya ¢apinda
yatirimlar yapar. Bu, Almanya’nin uluslararasi ekonomik iliskilere biiyiik bir
bagimliligini yansitir.

Almanya’nin doviz kuru ve dis ticaret politikalari, hem Euro Bolgesi
icindeki ekonomik dengeyi hem de kiiresel ekonomiye katkiyir dikkate alir.
Bu politikalar, Alman ekonomisinin ve diinya ticaretinin énemli bir par¢asini
olusturur.
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5.5. Japonya

Japonya, ihracata dayali bir ekonomi modeline sahiptir ve doviz politikalarini
sik sik uygular. Ayrica yogun Ar-Ge iceren yiiksek teknoloji ve otomotiv gibi
sektorlerdeki ihracat potansiyeliyle bilinmektedir. Japonya’nin doviz kuru
ve dis ticaret politikalar1 agisindan 6zgiin yonleri asagidaki anahtar noktalar
iizerinden dzetlenebilir:

* Dalgall Doviz Kuru Rejimi: Japonya, uzun yillardir dalgali doviz kuru
rejimini benimsemektedir. Japon Yeni (JPY) dolar karsisinda serbest piyasa
kosullarina bagl olarak dalgalanir. Bu, doviz kuru politikalarinin bir pargasidir,
ve ihracatgilarin ve ithalat¢ilarin déviz kuru dalgalanmalarina uyum saglamasi
gerektigi anlamina gelir.

* Yen Zayiflatma Politikalari: Japonya, tarih boyunca merkez bankasi
vasitasiyla Japon Yeni’nin degerini diislirmek amaciyla para miidahaleleri
yapmistir. Bu politikanin temel nedeni, Japonya’nin ihracat sektoriinii
desteklemek ve ihracat¢ilarin rekabetciligini artirmaktir. Yen’in degerinin
diismesi, Japonya’nin ihrag tiriinlerini dig alem i¢in daha ucuz ve daha rekabetci
hale getirir, boylece ihracat artar. Bu politika, ekonomik biiylimeyi ve istithdami
desteklemek amaciyla kullanilir, ancak ayn1 zamanda uluslararasi doviz kurlari
ve ticaret iliskileri lizerinde de etkisi vardir.

* fhracat Odakli, Yiiksek Teknoloji ve Otomotiv Endiistrisine Dayah
Ekonomi: Japonya, Ozellikle elektronik, otomotiv ve yiiksek teknoloji
sektorlerinde diinya liderlerinden biridir. Bu sektdrlerle baglantili olarak,
yiiksek kaliteli tirtinlerin ve teknolojik yeniliklerin diinya ¢apinda dnemli bir
ihracatcisidir. Bu stratejiler, Japonya’nin dig ticaret dengesini fazla vermeye
doniik etkiler, ekonomik biiytimesinin 6nemli bir itici giiclinii olusturur.

* Yatirim ve Teknoloji Transferi: Japonya, yurtdisinda yatinm yapma
ve teknoloji transferini tesvik etme konusunda oOncii bir role sahiptir. Bu
yaklasim, Japon sirketlerinin kiiresel pazarlarda daha fazla varlik kazanmasini
ve teknolojik liderliklerini siirdiirmelerini destekler. Japonya’nin yatirim ve
teknoloji transferi politikalari, {ilkenin uluslararasi ekonomik giiciinii artirirken
ayn1 zamanda diger iilkelere teknoloji transferi yoluyla kiiresel ekonominin
yenilik ve bilylime potansiyelini de artirir. Bu yaklasim, Japonya’nin kiiresel
ekonomideki liderlik roliinii gliclendirirken ayn1 zamanda kiiresel isbirliginin
bir parcasi olarak da deger kazanir. Bu, Japon sirketlerinin kiiresel pazarlarda
daha fazla varlik kazanmasin1 saglar.

* Diinya Ticaretinin Desteklenmesi: Japonya, serbest ticaret ve diinya
ticareti sistemini destekler. Ulke, uluslararas1 serbest ticaret anlasmalarina
katilir ve ticaretin kolaylastirilmasi i¢in aktif olarak ¢aligmaktadir. Japonya’ nin
uluslararasi ticarete ve serbest ticaret sistemlerine olan baglilig, kiiresel ticaretin
ve ekonomik igbirliginin gelistirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.
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* Korumaci Ticaret Politikalari: Japonya, yerli endiistriyi ve tarimi
korumak amaciyla giimriik vergileri ve ithalat kisitlamalar1 gibi korumaci ticaret
politikalarin1 uygular. Bu politikalar, dis ticaret dengesizliklerini diizeltebilmek
icin kullanilir. Japonya, ABD ve AB’den sonra korumacilik politikalarinin
yogun oldugu iilkeler kapsaminda bahsedilmesi miimkiindiir. Ornek olarak
korumacilik politikas1 araglarindan tarifeler ve tarife dis1 engellerin 6zellikle
AB ve ABD’ye kars1 kullanildigi goriilmektedir. Japonya’da ortalama tarife
orani %2.1 civarinda iken, tarim sektoriinde tarifeler %100’lerdedir. Tarim
sektoriinde, tarifeler yaninda kota uygulamalarmin da yogunlugu dikkat
¢ekmektedir. Japonya’da ozellikle telekomiinikasyon sektoriinde olmak iizere
farkli alanlarda standartlar, testler ve etiketleme kriterlerinde bir takim tarife
dis1 engeller uygulanmaktadir (Karas, 2018: 157).

* Kalkinma Yardimlan: ve Isbirligi: Japonya, gelismekte olan iilkelerle
kalkinma yardimlar1 ve isbirligi programlarina biiyiik kaynaklar ayirir. Bu, dis
ticaret politikalarinin ve kiiresel ekonomik iligkilerin bir pargasidir. Japonya,
yillar boyunca genis ger¢evede projelere ve insani yardim faaliyetlerine yatirim
yapmustir, bu da kalkinma yardimlarinin ¢esitlenmesine ve etkisinin artmasina
yardimetr olur. Bu cabalar, gelismekte olan {ilkelerin ekonomik biiyiimesini
ve sosyal kalkinmasini desteklemeyi hedefler ve ayn1 zamanda Japonya’nin
kiiresel liderlik roliinii pekistirir. Japonya’nin kalkinma yardimlar1 ve isbirligi
programlari, uluslararasi arenada pozitif bir etki yaratmaya ve kiiresel ekonomik
istikrarin saglanmasina katkida bulunmaya devam etmektedir.

Japonya’nin déviz kuru ve dis ticaret politikalari, iilkenin ekonomik giiciinii
ve teknolojik liderligini yansitirken, ayni zamanda ticaret dengesizlikleri
ve korumag1 politikalar gibi zorluklart da yansitmaktadir. Bu politikalar,
Japonya’nin ekonomik istikrarini ve kiiresel ticaret iligkilerini sekillendiren
onemli bir faktordiir.

5.6. TURKIYE

Tiirkiye, jeopolitik ve stratejik bir cografi konuma sahip ve dis ticaret
acisindan onemli bir tilkedir. Hem gelismekte olan hem de gelismis ekonomi
Ozelliklerine sahip olup ayni zamanda Asya ve Avrupa lilkeleri arasinda
koprii ozelligi gosterir. Ayrica, Tiirk Lirasi’nin dalgalanmasi, doviz ve faiz
politikalar1 yoniinden diinya ekonomisi ¢ergevesinde 06zgiin Orneklerden
birisidir. Tiirkiye’nin 6zellikle déviz kuru ve dis ticaret politikalar1 agisindan
tipik yonleri sdyle 6zetlenebilir:

* Dalgalh Doviz Kuru Rejimi: Tirkiye, dalgali doviz kuru rejimini
benimsemistir. Tiirk Liras1 (TRY), serbest piyasa kosullarina bagli olarak
dolar ve diger yabanci para birimleri karsisinda dalgalanir. Bu, déviz kuru
politikalarinin bir pargasidir ve doviz kuru dalgalanmalarma uyum gerektirir.
Ancak 2022’den sonraki donemde uygulanan diisiik faiz politikalar1 nedeniyle
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doviz oldukea baski altinda tutulmustur. Buna bagli olarak genel olarak cari
ac1g1 finanse edebilmek amaciyla ekonominin genel olarak doviz ihtiyaci artmig
ve merkez bankasi doviz rezervleri oldukca azalmistir. Daha sonra Haziran
2023 genel se¢cim doneminden sonra ekonomi yonetiminin anaakim (Ortodoks)
politikalara geri donmesi nedeniyle faiz oranlari kisa bir donemde Onemli
oranlarda yiikseltilmis ve bununla birlikte doviz kuru 19TL diizeylerinden
28TL diizeylerine hizl bir yiikselis sergilemistir.

* Cari A¢ik Sorunu: Tirkiye, ithalati genel olarak ihracatindan fazla
olmasi nedeniyle sik sik cari agik sorunu yasayan bir iilke olarak bilinmektedir.
S6z konusu problemin doviz kuru degerlenmesiyle birlikte dis yatirimei
tarafindan degerlendirilmesi nedeniyle bazi yansimalari olmaktadir. Kiiresel
yatirimcilar tarafindan dikkate alinan, tilkenin yatirim yapilabilme 6zelliklerini
belirleyen CDS ve rating derecelendirme puanlariyla birlikte doviz rezervleri
etkilenmekte ve bazi donemlerde kisir dongiiye neden olabilmektedir. Ig
ekonomi uzmanlar1 tarafindan s6z konusu durum déviz kuru politikalarinin ve
dis ticaret politikalariin bir sonucu olarak ¢iktigi ve Tiirkiye’nin ekonomik
istikrarinin olumsuz etkilendigi belirtilmektedir.

* Giimriik Birligi Uyeligi: Tiirkiye, Avrupa Birligi (AB)ne katilim
kapsaminda uyum siirecine tabi tutulmus, birlige alinmamasina ragmen 6nkosul
olarak Giimriik Birligi’'ne kabul edilmis bir tiye 6zelligindedir. Tirkiye nin
Topluluga tam fyeligini bir nihai hedef olarak ortaya koyan “Ankara
Anlasmasi1”, 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanmis ve 1 Aralik 1964°de yiirtirlige
girmistir. Ankara Anlagmasi, tam iiyelige giden yolu, “hazirlik donemi”, “gecis
donemi” ve “son donem” olmak iizere li¢ evrede 6ngdrmiistiir. Glimriik birligi
(GB) siireci, Tiirkiye’nin AB iiyeleriyle ticaret yaparken AB’nin ortak ticaret
politikalarina uymak zorunda oldugu anlamina gelir. Glimriik Birligi mevzuati
cercevesinde AB tarafi, 1971 yilindan itibaren GB’nin kapsadigi sanayi
mallarindaki vergilerini Tiirkiye lehine tek tarafli olarak sifirlamistir. (TC
Dasisleri Bakanligi, 2023) Tiirkiye’nin ayni uygulamay1 yerine getirmesi, 1973
yilindan baslayarak 22 yillik bir gecis siiresi benimsenmistir. Bu uygulamalar
ve AB’ne uyum siireci kapsaminda mevzuatlar, Tiirkiye’nin dis ticaret
politikalarini etkilemektedir.

* Orta Dogu ve Avrasya Pazarlarima Erisim: Tirkiye, cografi konumu
nedeniyle Orta Dogu ve Avrasya pazarlarina erisim saglama potansiyeline
sahiptir. Gegmis caglarda onemli bir ticaret kanali olusturan ipek Yolu’nun
modern versiyonu olan “Kusak ve Yol Girigimi” Tiirkiye {izerinden Avrupa ve
Cin arasinda ticaret baglantisini saglayacaktir. Gelismis ve az gelismis pazarlar
arasinda teknolojik, ekonomik, sosyal ve politik ¢cercevelerde cokuluslu boyutta
gelecek zamanlara yatirim projesi anlami tagimaktadir. Proje kapsaminda ticaret
gelisimini saglayacak dort temel sektore bagli eksenler olusturulmustur. Ulasim,
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enerji, Telekom ve 6zel ekonomik bodlgeler olarak tanimlanan eksenlerle ilgili
giizergahta diinya niifusunun yiizde 62’si kadarlik yaklasik 4.5 milyarlik niifus
yaninda 23 trilyon dolarlik milli gelir hacmi ve 3 trilyon dolarlik ticaret hacmi
iizerinden projeksiyon yapilmaktadir. (DEIK, D1s Ekonomik Iliskiler Kurulu,
2023)

Kusak ve Yol Girisiminin iglerligi kapsaminda ekonomik politika firsati
olarak 5 senaryodan s6z edilmektedir. Bunlardan bazilar1 Tiirkiye nin Cin ticaret
portfoylinde agirliginin artmasi, birlikte iiretim yapmasi ve teknoloji gelistirme
planlari, Tiirkiye’nin Lojistik merkez haline gelmesi, Cin’le beraber ticaret
partnerligi ve diger pazarlara girme planlari, s6z konusu yol projesi kapsaminda
genisleyen ticaret planlari ¢ercevesinde yaklasimlar 6ne stiriilmektedir.

Ayrica Suriye ve Irak’in i¢ karisikliklar ve savaslar nedeniyle istikrarsiz bir
yonetim sergilenmesi bu tilkelerin komsulugundaki Tiirkiye i¢in de jeopolitik
riskler barindirmaktadir. Arap ilkeleri ve Ortadogu arasinda daha yiiksek
diizeylerde gelisebilecek ticaret kanallar1 s6z konusu riskler nedeniyle 6nemli
aksamalara maruz kalmaktadir. Biitiin bu gelismeler Tiirkiye nin dis ticaret
stratejilerini sekillendirmektedir.

* Yatirim Tesvikleri: Tiirkiye, yabanci yatirimlar1 ¢ekmek ve i¢ yatirimi
tesvik etmek amaciyla gesitli tesvik programlart uygular. Bu tesvikler iilkenin
dis ticaret politikalariin bir pargasidir ve vergi tesvikleri, hibeler, siibvansiyonlu
finansman ve diger mali tegvikleri igerir. Bu tegvikler turizm, enerji, teknoloji ve
altyapi gibi alanlarda yatirimlari tesvik etmeyi amaglamaktadir. Ayrica, Tiirkiye
yabanci yatirimlart desteklemek icin ihracat tesvikleri ve diger ekonomik ve
mali tedbirler de saglamaktadir.

* Giimriikk Vergileri ve Ticaret Engelleri: Tirkiye, yerli iiretimin
korunmas1 amaciyla korumaci ticaret politikalarindan glimriikk vergileri ve
ticaret engelleri gibi bazilarii uygulamaktadir. Ithalat kisitlamalari gibi
bazi ticaret politikalart da igeren uygulamalarla yerli ireticilere rekabet
avantaji1 saglamak hedeflenebilir. iilkeye ithal edilen mallara glimriik vergileri
uygulanmas1 ve ithalat akisimi kisitlamak i¢in kullanilan kota ve ambargo
gibi Onlemle ticaret engelleri getirmek olagan uygulamalardir. Ayrica, ithalat
sayisini sinirlandirarak yerel isletmeleri korumak hedeflenebilir. Tiirkiye’de
dis ticarete uygulanan bazi vergi ve engeller sunlardir (Kolgak, 2013).

1.ithal mallara yiizde 18 oranindakatma deger vergisi (KDV)uygulamaktadir.
Dis ticaretten elde edilen vergiler icinde KDV en biiyiik paya (%11-20 arasi)
sahip olan vergi olarak bilinmekte.

2. Tiirkiye Diinya Ticaret Orgiitii {iyesidir ve Giimriik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlagmasina (GATT) baglhdir. Bu, Tiirkiye’nin giimriik vergilerini ve
diger ticaret engellerini asgari diizeyde tutmasi gerektigi anlamina gelmektedir.
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3. Turkiye, indirimli giimriik vergisi oranlariyla ithal edilebilecek belirli
mallarin miktarini sinirlayan bir tarife kotalar sistemine sahiptir.

4. Turkiye, saglik ve giivenlik diizenlemeleri, teknik standartlar ve paketleme
gereklilikleri gibi tarife dis1 engeller uygulamaktadir.

5. Tiirkiye ayrica, ihra¢ edilen mallar i¢in 6denen vergilerin bir kisminin
veya tamaminin iade edilmesini saglayan bir vergi iadesi sistemine sahiptir.

* Enerji ithalat ve Enerji Politikalari: Tiirkiye, enerji ihtiyacinin biiyiik
bir kismini ithalatla karsilar. Enerji politikalari, enerji ithalatini diizenler
ve dig ticaret politikalarim etkiler. Enerji ithalati ve ticaret politikalar
arasindaki etkilesim, Tiirkiye’nin ekonomik stratejilerinin dnemli bir yoniinii
olusturmaktadir. Enerji politikalar1 dis kaynaklara olan bagimliligini azaltmaya
ve giivenli, siirdirilebilir ve uygun maliyetli bir enerji arzi gelistirmeye
yoneliktir. Tiirkiye, yatirimlari tesvik etmek ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
gelistirilmesini desteklemek amaciyla Yenilenebilir Enerjiyle lgili Kanun
(5346 Sayil), Stratejik Yatirnm Tesvik Programi, Elektrik Piyasasi Kanunu
(4628 Sayil1 Eski, 7257 Sayili Yeni) ve Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlari
Kanunu (7226 Sayil) gibi bir dizi politikay1 uygulamaya koymustur.

* Smr Otesi Isbirligi: Tiirkiye, cesitli smir Stesi isbirligi ve ticaret
anlasmalarina katilir. Ozellikle Tiirk Konseyi gibi bolgesel isbirligi platformlar
onemlidir.

Tiirkiye, 2011/15 ve 2015/15 sayil1 Bagbakanlik Genelgeleri ve hiikiimleri
cergevesinde, Sinir Otesi Isbirligi yaklasimiyla Bagbakanligin Ulusal Otorite
kabul edildigi iki program olusturulmustur. Bunlardan Bulgaristan- Tiirkiye
Sinir Otesi Isbirligi (SOI) Programi kapsaminda 26 milyon Euro hacimli 138
adet proje 2016 sonu itibariyle tamamlanmistir. IPA tarafindan SOI Program
alan1 boyutlarinda Tirkiye’nin Edirne ve Kirklareli illeri, Bulgaristan’in
ise Yanbolu, Burgaz, Haskdy idari bolgeleri yer almaktadir. (Tiirkiye SOI
Programi, 2023)

Diger Sinir Otesi Isbirligi (SOI) Programi AB Baskanliginin Ulusal Otorite
gdrevini yiiriittiigii ENPI Karadeniz Havzasinda SOI Programi’dir. Bu, AB’nin
Komsuluk Politikas1 yaklasimia Tiirkiye nin IPA fonlariyla dahil oldugu ¢ok
katilmli bir igbirligi programidir. Programda Tirkiye disinda Bulgaristan,
Ermenistan, Giircistan, Moldova, Romanya, Ukrayna ve Yunanistan gibi tilkeler
de bulunmaktadir. Tiirkiye’den Trakya bdlgesinden itibaren Dogu Karadenize
kadar uzanan bir ¢ok il program kapsaminda yer almistir.

Diger bir SOI Programi Interreg NEXT Akdeniz Havzasi adiyla
bilinmektedir, Tiirkiye’nin katilim belgesi 2022 sonunda, AB Komisyonu
tarafindan onaylanmistir. 2021-27 doneminde Cezayir, Gliney Kibris Rum
Yénetimi (GKRY), Misir, Fransa, Yunanistan, Israil, Italya, Urdiin, Liibnan,
Malta, Filistin, Portekiz, Ispanya, Tunus gibi iilkelerin programa katilmasi
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beklenmektedir. Tiirkiye ayaginda ise ilgili program dahilinde Trakya
bolgesinden baglayarak Canakkale, Balikesir’den Mugla’ya kadar uzanan
iller yaninda i¢ ve Dogu Ege illeri ve Akdeniz bélgesinin dogu kesimleri yer
almaktadir.

Tiirkiye’nin doviz kuru ve dis ticaret politikalari, {ilkenin ekonomik
dinamiklerine ve cografi konumuna dayanirken, ayni zamanda ticaret
dengesizlikleri ve korumact politikalar gibi zorluklar1 da yansitmaktadir. Bu
politikalar, Tirkiye’nin ekonomik istikrarini ve kiiresel ticaret iliskilerini
sekillendiren 6nemli bir faktordiir.

Yukarida ele alinan iilkeler dis ticaret ve kur politikalar1 bakimindan farkl
yaklagim ve deneyimleri temsil eden {ilkelerdir. Bu iilkelerle ilgili bilgilerden
Ozet olarak gecilmesine ragmen iilkelerin her biri igin farkli boliim olusturulmasi
mimkiindiir.

SONUC VE ONERILER

Bir tilkenin ekonomi anlaminda biiyiimesi ve kalkinmasi i¢in en 6nemli
faktorlerden biri dis ticarettir. Uluslararasi alanda eskilerden beri kullanilan
bir ekonomik iliski olarak karsilastigimiz bu ticaret sekli ihtiyaglarin ¢oklugu
ve ¢esitliligi sayesinde tiiketicilerin birbirleriyle miibadele iliskisi kurmasini
saglamistir.

Dis ticaret, bir iilkenin ekonomik biiyiime siirecinde belirleyici rol
oynamaktadir ve bu sebepten de iilkeler icin onemli makro ekonomik
degiskenlerden biridir. Dis ticaretin 6nemi 1973 senesinde Bretton Woods
sisteminin ¢okmesi ile baglayan uluslararasi serbestlesme siireci ile beraber
daha da belirgin hale gelmistir. Dis ticaretin en 6nemli etkenlerinden biri de
doviz kurudur. Doviz kurunun dis ticaret ile olan entegrasyonu dig ticaretten
elde edilecek kazang ve kayiplar etkilemektedir.

Dis ticaretin gergeklestirilmesinde ekonomiler, ticaretin saglikli yiiriimesi
ve doviz kurunun ticaret ve diger dengeleri gozetir diizeylerde olabilmesi
icin bazi korumaci uygulamalari ve miidahaleleri uygulamaktadirlar. Ancak
miidahaleler her ne kadar farkli potansiyel faydalar gozetilerek uygulansa da
potansiyel olumsuz yonler de simiilasyon gibi yontemlerle dngoriilebilmelidir.
Bu calismada genel olarak ilgili konuda merkez bankalarinin déviz piyasasina
miidahaleleriyle oynakligin giderilmesi, bilerek kurlar1 diisiik tutmaya yonelik
kur manipiilasyonlari, dis ticaret iizerine hakimiyeti artirma amaglariyla
miidahaleler gerceklestirdigi goriilebilmektedir. Diger bir basgvurulan yontem
sermaye kontrollerini saglamaya yonelik koruyucu doviz kuru uygulamalariyla
sermaye kontrolleriyle kisa vadeli giris ¢ikislar1 engellemeye ¢alisma ¢abasidir.

Gilincel doviz kuru ve dis ticaret politikalar1 kapsaminda bazi tipik
ozelliklere sahip, uyguladiklari politikalarin diinya ekonomisi tizerinde 6nemli
etkiler dogurdugu iilkelerden bahsedilmistir. Burada konu edilen iilkeler
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ABD, Cin, Almanya, Japonya, Brezilya ve Tiirkiye’dir. S6z konusu iilkeler
gerek jeopolitik gerekse diinya iizerinde agirlikli paylart olmasi veya tipik
uygulamalar sergilemeleri nedeniyle 6rnek vaka olarak degerlendirilmislerdir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde Federal Rezerv Kurulu (FRB), dis ticaret
ve doviz kuru politikalarint biiyiik 6lciide sekillendirilmektedir. FRB’nin ana
hedefleri arasinda ekonomik istikrari korumak, ekonomik biiylimeyi tesvik
etmek ve finansal sisteme likidite saglamak yer almaktadir. FRB’nin ilgili
amaglara ulagmak i¢in faiz oranlari, para arzi ve doviz kuru politikalar1 gibi
araclar1 kullanmaktadir. FRB doviz islemlerine sinirlar koyabilir ve cesitli
ticaret anlagmalart ve anlasmalar yoluyla ticareti tesvik etmek isteyebilir.
Ayrica dovizle ilgili olarak, istikrarli bir doviz kurunu siirdiirmek, uluslararasi
ticareti ve yatirimi tegvik etmek amaciyla FRB genellikle resmi doviz kurunu
belirler ve piyasaya miidahale gibi politikalar1 yonetmektedir.

Diinyada diger bir rezerv para birimi olabilecek Euro kullanan iilkelerden
olusan birlik vasitasiyla AB’ye iligkin doviz kuru yonetimi ve dig ticaret
politikalar1 6nem kazanmaktadir. Ortak parabirligi yaklasimiylaticari ve finansal
islemler birlik kapsamindaki iilkelerin mevzuata bagli olarak entegrasyon
kapsaminda hareket etmeleriyle kiiresel ekonomi bakimindan pazarlik giicli
elde edilmektedir. Bu sekilde dis iilke ve entegrasyonlar ticaret miizakereleri
daha kolay kurulmakta ve ortak bir ticaret politikas1 yiiriitiilebilmektedir. AB
cergevesinde kurulan diger bir ortak hareket ortami1 Glimriik Birligi iizerinden
gerceklestirilmektedir, bu vasitayla hem igeriye hem de disaridaki iilkelerle
ticari iliskilerin basitlestirilmesi ve mevzuatlara uygun standart uygulamalar
gerceklestirilmektedir.

Kaynakca

Abbuy, K. E. (2018). An Empirical Test for The Effectiveness of Central Bank Interventions in
Foreign Exchange Markets: An application to the Canadian and Swiss Central Banks. Journal
of Economics and Political Economy, 5(4):450-458. doi: 10.1453/JEPE.V514.1761

Acaravct, A. ve Kargl, G. (2015). Tiirkiye’de Thracatin Cesitlendirilmesi Ve Ekonomik Biiyiime.
Uluslararasi Ekonomi ve Yenilik Dergisi, 1(1), 1-16.

Aknur, N. (2019). Thracata Yénelik Devlet Destek ve Tesviklerinin KOBI’lere Etkisi: Kayseri
Ornegi. Yiiksek Lisans Tezi. Nigde: Nigde Omer Halisdemir Universitesi.

Arslan, C. (2005). Doviz Kuru Riski ve Yonetimi. Yiiksek Lisans Tezi. Ankara: Ankara
Universitesi.

Bagirtan, M. (2018). Tiirkiye’de Dis Ticaretin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisi. Yiiksek
Lisans Tezi. Tekirdag: Namik Kemal Universitesi.

Bayraktar, M. E. (2011). Tirkiye Ekonomisinde Doviz Kuru Dalgalanmalarinin Boyutlart,
Etkileri ve Sonuglar1. Yiiksek Lisans Tezi. Istanbul: Marmara Universitesi.

Berber, M. ve Bocutoglu, E. (2010). Makro Iktisada Giris. Trabzon: Derya Kitabevi.

Broda, C. ve Weinstein, D.E. (2004). Variety Growth and World Welfare. American Economic
Review, 94(2), 139- 144.



204 ‘ GUNCEL UYGULAMALAR ILE IKTISAT POLITIKASI

Bulut, E. ve Demirel, B., (2012). Uluslararas: Para Sisteminin Evrimi. Ankara: Gazi kitabevi.

Bulutay, T. (2005). Tiirk Ekonomisinde Uluslararasi Ticaret ve D&viz Piyasalarinda 1980 Sonrast
Gelismelerin Temel Nitelikleri. H. ERLAT (Editor), Bolgesel Gelisme Stratejileri ve Akdeniz
Ekonomisi, (21-86). Ankara: Tirk Ekonomi Kurumu.

Cheung, Y., Chinn, M. Ve Garcia, A. P. (2002).Empirical Exchange Rate Models of the Nineties:
Are Any Fit to Survive?. NBER Working Paper. No: 9393.

Chow, P. C. Y. (1987). Causality between Exports and Industrial Development: Empirical
Evidence from the NICs. Journal of Development Economics, 26, 55-63.

Coe, D.T., Helpman. E. ve Hoffmaister, A.W. (1997). North South R&D Spillovers. Economic
Journal, 107(440), 134-149.

Celik, K. (2008). Uluslararasi Iktisat. Istanbul: Murathan Yayinevi.

Demircioglu, M. (2009). Déviz Kuru Politikalar1 ve Dis Ticaret 1980 Sonrasi Tiirkiye Ornegi.
Yiiksek Lisans Tezi. [zmir: Dokuz Eyliil Universitesi.

Diindar, O. (2010). Tiirkiye’de Doviz Kuru Sistemlerinin Dis Ticarete Etkileri. Yiiksek Lisans
Tezi. Manisa: Celal Bayar Universitesi.

Enerjigunlugu.net, 2023a, Web Link: www.enerjigunlugu.net/ kusak-ve-yol- forumutamamlandi-
56170h.htm

Enerjigunlugu.net, 2023b, Web Link: www.enerjigunlugu.net/nkp-nukleer-atiklarin-ulkeye-
kabulu- halka-ihanettir- 44867h.htm

Erdogan, S. Y. (2008). Doéviz Kuru Rejimleri ve Tiirkiye’de Uygulanan Déviz Kuru Rejimlerinin
Ekonomik Biiyiimeye Etkisi. Yiiksek Lisans Tezi. Istanbul: Istanbul Universitesi.

Ersoz, E. (2006). Dalgali Déviz Kuru Sistemi ve Tiirkiye’de Dalgali Déviz Kuru Uygulamasi.
Yiiksek Lisans Tezi. Istanbul: Istanbul Universitesi.

Feder, G. (1983). On Exports and Economic Growth. Journal of Development Economics, 12(2),
59-73.

Frankel, J. A. ve Romer, D. (1999). Does Trade Cause Growth?. American Economic Review,
89(1), 379-399.

Gok, A. (2006). Alternatif Déviz Kuru Sistemleri. Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dernegi. 21(1).

Hallett, A.J.H. (1992a). Exchange Rates, Protectionism and Commercial Policy. Japan and the
World Economy, 4(3): 215-237. doi: 10.1016/0922-1425(92)90009-F

Hallett, A.J.H.; Oliva, M. & Carlos, J. (2011). Global Imbalances in A World of Inflexible Real
Exchange Rates and Capital Controls, ADBI WorkingPaper, No. 330, Asian Development
Bank Institute (ADBI), Tokyo, Web Link: http://hdl.handle.net/10419/53737

Hayward, R. (2018). Foreign Exchange Speculation: An Event Study. International Journal of
Financial Studies, Doi: 10.3390/1JFS6010022

Karas G. (2018). Uluslararasi Ticarette Mali Nitelikli Korumacilik Araglarinin Kullanimina Etki
Eden Faktorlerin Belirlenmesi, Doktora Tezi, Bursa Uludag Universitesi SBE. Web Link:
https://acikerisim.uludag.edu.tr/ bitstream/11452/960/1/541265.pdf

Kardaslar, A. (2013). Déviz Kuru ile Makroekonomik Biiyiikliikler Arasindaki Iligki: Tiirkiye
Uzerine Bir Uygulama. Yiiksek Lisans Tezi.Adana: Cukurova Universitesi

Karluk S. R. (1995). Uluslararas: Ekonomi. Eskigehir: Beta Basim Yayim Dagitim A.S.

Karluk, R. (1998). Uluslararas: Ekonomi. Istanbul: Beta Yayinevi.

Karluk, R. (2009). Uluslararast Ekonomi Teori Politika. Istanbul: Beta Basim.

Karluk, S. R. (2013). Uluslararas: Ekonomi, (10.Baski). Istanbul: Beta Basim Yayin.

Kaya, V. (2012). Gelismekte Olan Ulkelerde Doviz Kuru Oynakligi Dis Ticaret iliskisi ve
Tiirkiye Ornegi. Doktora Tezi. Istanbul: Istanbul Universitesi.

Keser, U. (2011). Doviz Kuru Riskinin Yabanct Sermayeli Sirketlerin Hisse Senedi Fiyatlar
Uzerindeki Etkisi. Yiiksek Lisans Tezi. Istanbul: Marmara Universitesi.



GUNCEL UYGULAMALAR ILE IKTISAT POLITIKASI ‘ 205

Kog, H. (2010). Doviz Kuru Belirsizligi ve Yatirimlar: Tiirkiye Ornegi (1988-2007). Yiiksek
Lisans Tezi. Erzurum: Atatiirk Universitesi.

Kiigiik., S. (2012). Uluslararas1 Finansal Piyasalarin ve Forex Piyasalarin Gelisimi, Tiirkiye’deki
Durumu. Yiiksek Lisans Tezi. Adana: Cukurova Universitesi.

MacDonald, R. (2007). Exchange Rate Economics Theories and Evidence. New York: Routledge
Publication.

Miyajima, K.& Montoro, C. (2013). Impact of Foreign Exchange Interventions on Exchange
Rate Expectations. Research Papers in Economics, 73: 39-54.

Mohanty, M. & Berger, B. (2013). Central Bank Views on Foreign Exchange Intervention.
Social Science Research Network, BIS Paper No. 73e, Web Link: https://ssrn.com/
abstract=2497135.

Mumcu Akan, D. (2010). Uluslararas1 Déviz Kuru Sistemlerinin Gelecegi: Bretton Woods’ a
Geri Déniilebilir mi?. Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi.

Miisiimov, A., Hasanov, M., Ozyildirim, C. (1986). Doviz Kuru Sistemleri ve Tiirkiye’de
Uygulanan Déviz Kuru Sistemlerinin Ekonomiye Etkileri. TUGIAD

Nicita, A. (2013). Exchange Rates, International Trade And Trade Policies, Policy Issues In
International Trade And Commodities Study Series No. 56, UCTAD, Geneva. Web Link:
https://unctad.org/ system/files/official-document/itcdtab57 en.pdf

Oatley, T. (2010). Real Exchange Rates and Trade Protectionism. Business and Politics, 12(2):1-
17. doi: 10.2202/1469-3569.1309.

Odabasi, Y. (2011). Déviz Kuru Volatilitesinin Ihracat Uzerindeki Etkisi ve Ileriye Doniik
Volatilite Tahmini: Tiirkiye I¢in Bir Uygulama. Doktora Tezi. Kiitahya: Dumlupimar
Universitesi.

Onay, A. (2016). Muhasebe Standartlart Kapsaminda Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi.
Aksaray Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 8(3), 31-45.

Oumelkheir, M. (2011). Dis Ticarette Déviz Kuru Riskinden Korunma Teknikleri Nural Holding
A.S.’ de Bir Uygulama. Yiiksek Lisans Tezi. Eskisehir: Anadolu Universitesi.

Parasiz, 1. (2005). Uluslararas: Para Sistemi. Bursa: Ezgi Kitabevi Yaynlar1.

Piermartini, R. (2004). The Role of Export Taxes In The Field of Primary Commodities. World
Trade Organization Publications, http://www.wto.org

Pugel, T.A. (2004). International Economics. Newyork: McGraw-Hill Pub. Co.,

Rai, A. (2022). Serbest Ticaret Anlasmalarinin Dig Ticarete Etkisi: Mogolistan Ornegi, Uludag
Univ. Sos. Bil. Enstitiisii iktisat ABD., Yiiksek Lisans Tezi, Bursa. Web Link: https://
acikerisim.uludag.edu.tr/bitstream/11452/29369/3/Amangul Rai.pdf

Savas, V. (2010). Uluslararasi Para Sistemi. Istanbul: Siyasal Yayin Dagitim.

Serin, N. (2001). D1s Ticaret ve D1s Ticaret Politikasi, A. Sahindz (Editdr), Tiirkiye Ekonomisi
Sektorel Analiz, (305-322). Ankara: Tiirk Ekonomi Kurumu.

Seymen, D.A. (2000). Dis Ticarette Yeni Korumaci Egilimler ve Tiirk Dis Ticareti A¢isindan
Degerlendirilmesi, Doktora Tezi, Izmir: Dokuz Eyliil Universitesi.

Slotta, D. (2023), Yaymn: 26 Eyliil 2023. Statista Web Link: www.statista.com/statistics/278206/
foreign-exchange-reserves-of-china/.

Smith, A. (2008). Milletlerin Zenginligi, (2.Bask1), (cev. H. Derin) Istanbul: Tiirkiye Is Bankast
Kiltir Yayinlari.

Sisman, M. (2011). Uluslararas: Paranin Ekonomi Politigi ve Kriz. Istanbul: Kalkedon
Yaymecilik.

Tsen. W. H. (2014). Exchange Rate and Central Bank Intervention. Journal of Global Economics,
2(1): 1-4. Doi: 10.4172/2375-4389.1000E104



206 ‘ GUNCEL UYGULAMALAR ILE IKTISAT POLITIKASI

Ulusoy, M. K. (2019, 08 Agustos). Stratejik Diigiince Enstitiisii, Web Link: www.sde.org.tr/
merve-  karacaer-ulusoy/genel/abdnin-cini-kur-manipulatoru-ilan-etmesi-ve-bu-durumun-
olasi-etkileri-kose-yazisi -10823

Unliionen, K. ve Tayfun, A. (2005). Ekonomi (1.Baski). Ankara: Nobel Yaymlari.

Wacziarg, R. (2001). Measuring The Dynamic Gains From Trade. The World Bank Economic
Review. 15(3), 393-429.

Yalgmer, K. (2008). Uluslararas: Finansman. Ankara: Gazi Kitabevi.

Yaman, O. (2010) Finansal Krizler ve Erken Uyar1 Sistemleri. Yiiksek Lisans Tez. Istanbul:
Kadir Has Universitesi.

Yavuz, A. (2012). Isgiicii, Istihdam ve Kriz Olgusu. Istanbul: Istanbul Ticaret Odas1 Yaynlari.

Ahmet Unlii Ozgegmis:

Ahmet Unlii, egitim alaninda 20 yili asan deneyime sahip, iktisat, ekonometri
ve istatistik alanlariyla ilgili bir akademisyendir. Lisans, lisansiistii ve doktora
diizeyinde, bahsedilen alanlarla ilgili ¢esitli dersler verme konusunda genis
deneyim elde etmistir. Ayrica farkli sayida yiiksek lisans tezleri yiiriitme ve
mezun etme deneyimine sahiptir. Akademik hayata basladiktan sonra ilk
asamada Dumlupinar Universitesinde, sonradan Bilecik Universitesine bagl
olan Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesinde gérev almis, 2012 sonrasinda Aydin
Adnan Menderes Universitesi, Nazilli [IBF’de 6gretim hayatma devam
etmektedir. Yazar lisans diizeyinde Ekonometri, yiiksek lisans ve doktora
asamalarinda iktisat formasyonuna sahiptir. Mevcut formasyonla birlikte iktisat,
ekonometri ve istatistik alaniyla ilgili konularda farkli dergi ve yayievlerine
ait farkli calismalarda makale ve kitap boliimlerine sahip olup, ayn1 zamanda
farkli sempozyumlarda sunumlari yaymlanmistir.

Sirin Biilbiil Ozgecmis:

Sirin Biilbiil, Tiirkmenistan’da lise egitimini tamamlamis ve daha sonra dil
egitimi almak iizere Oxford sehrinde (Ingiltere) bir yildan fazla kalmustir.
Lisans egitimi i¢in Isletme ve Yénetim (Business and Management) boliimiiniin
hazirlik kursunu bitirdikten sonra egitimine Tiirkiye’de devam etmistir.
Yiiksek Lisans egitimini Mehmet Akif Ersoy Universitesi Isletme anabilim
dalinda, doktora egitimini Siileyman Demirel Universitesi Iktisat anabilim
dalinda tamamlamistir. Makroekonomi, uluslararasi sermaye ve ekonomik
biiyiime alanlarinda akademik calismalara sahiptir. Ozel sektdrde dort yil
ithalat ve pazarlama sorumlusu olarak deneyim kazanmig, mevcut durumda
ozel bir egitim kurumunda Ingilizce egitmeni olarak ¢alismakta ve akademik
calismalarina devam etmektedir.



SEKIZINCIBOLUM: TARIM, SANAYi VE HIZMET SEKTORLERI POLITIKALARI
Ahmet UNLU!

GIRIS

Yabanci iilkelerle ticaret, istikrarli bir GSYIH biiyiimesi saglamanin ve
gelismekte olan tilkelerde mevcut yasam standardini korumanin bir yolu olarak
goriilmektedir. Dis ticarete konu olan mallarin bilesiminde ise tarim, sanayi ve
hizmetler gibi farkli sektorlerin ¢iktilarinin yurt disi tiiketicilerinin kullanim
veya tiiketimine sunulmasi s6z konusudur. Bu sekilde ihracattaki genislemenin
ekonomik biliyiimeyi artirdigina ve gayrisafi yurti¢i hasiladaki (GSYH)
biliyiimeye 6nemli 6l¢iide katkida bulundugu iktisat yazininda bilinen gergektir.
Ihracatin faydali yonleri arasinda artan kapasite kullanimi, 6lgek ekonomileri,
teknolojiyi gelistirmeye yonelik tesvikler, biitce artis1 ve uluslararasi rekabete
kars1 etkin yonetim yer almaktadir. (Mehrara&Baghbanpour, 2016)

Tablo 1’e gore TUIK (2021) istatistiklerine dayanilarak, 2021 yilinda
istihdam edilenlerin %17,2’si tarim, %21,5’1 sanayi, %6,5°1 insaat, %54,81 ise
hizmet sektoriinde yer almistir. 2014 sonrasindaki paym dagilimina bakilirsa
tarim sektoriiniin istthdam agirligr giderek azalmakta ve %21 seviyelerinden
%17.2’lere kadar dustiigii goriilmektedir. Sanayi sektoriintin agirligi baglangigta
%20.5 seviyelerinden giderek azalmis ve 2017 yilinda %19 a kadar diigsmiis
sonrasinda 2021 yilinda eski seviyesini asmis ve %21.5 degere ulasmistir.
Insaat sektdriiniin agirligi da istihdam olarak %7.4’lerden itibaren 2019
yillarinda %5.5 e kadar diigmesine ragmen 2021 yilinda %65. Diizeylerinde
seyretmistir. Hizmetler sektorii ise biitiin sektorler i¢inde istihdam agirligi
giderek artan bir 6zellige sahiptir. 2014 yilindaki %51 seviyelerinden baslayan
artis 2020 yilinda %56.2 seviyelerine kadar siirmiis, 2021 yilinda ise pandemi
kosullarinda %54.8 degerlerinde seyretmistir. [Not: 2021 y1l1 verileri ilke.org.
tr (2023)’den alinmstir]

1 Dr. Ogr. Uyesi, Aydin Adnan Menderes Univ., Tiirkiye, ORCID: 0000-0003-4921-3157, unlul 00@gmail.com
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Tablo 1. istihdamin Sektorel Dagilimi (%), 2014-2020.

Yillar Toplam Tarim Sanayi insaat Hizmet
2014 100,0 21,1 20,5 7.4 51,0
2015 100,0 20,6 20,0 7,2 52,2
2016 100,0 19,5 19,5 7,3 53,7
2017 100,0 19,4 19,1 7.4 54,1
2018 100,0 18,4 19,7 6,9 54,9
2019 100,0 18,2 19,8 5.5 56,5
2020 100,0 17,6 20,5 5,7 56,2
2021 100,0 17,2 21,5 6,5 54,8

Kaynak: TUIK (2021), Isgiicii Istatistikleri.

Diger taraftan mutlak rakamlar cinsinden sektdrler bazinda istihdam oranlari
asagidaki Sekil 1°de sunulmustur. Tarim, sanayi, insaat ve hizmetler sektorii
bazinda istihdam rakamlarina bakildiginda tarim sektoriinde giderek diisiis
dikkati ¢ekmektedir. Baglangi¢ donemi itibariyle 5400 seviyelerinden 2018
yilina kadar kademeli bir diisiisle yaklagik 5300 istihdam rakamina, daha sonra
hizl bir diisiisle yaklasik 4700 degerlere inilmistir. insaat sektdriinde benzer
bir egilim dikkat ¢cekmektedir, baslangic doneminde 1900’li seviyelerden
baslayarak son gozlem yilinda 1538 degerine diisiis ger¢eklesmistir. Sanayi
sektoriinde ise baslangictan itibaren 2020 yilina kadar yaklasik 5300
degerlerinden 5500 degerlerine dogru yiikselis gozlenmektedir. Carpici bir
istihdam artis egilimine sahip olan hizmetler sektdriinde 2014 yilinda 13235
degerlerinden itibaren 2019°a kadar 15872 degerine yiikselis yasanmis, sonraki
donem pandemi baslangici olmasi nedeniyle yaklasik 800 bin kisilik bir diisiis
gerceklesmistir.
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Sekil 1. Sektorel istihdam (bin kisi), 2014-2020
Kaynak: TUIK (2021), Isgiicii Istatistikleri 2020, Web Link: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/
Index?p=Labour-Force-Statistics-2020-37484
TUIK (2022) verilerine gore, iiretim yontemi kullanilarak cari fiyatlar
tizerinden GSYH hesabiyla, 2021 yilinda yaklasik 7 trilyon 256 milyar TL,

2022 yilinda ise 15,011 Trilyon TL olmustur.
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Sekil 2. Cari Fiyatlarla Gayrisafi Yurti¢i Hastlanim Iktisadi Faaliyet Kollarina (A21) Gére
Dagilimi (%)

Not: 1) iktisadi Faaliyet Siniflamasinda NACE Rev2 kullanilmugtir, 2) 2021 yilma ait veriler
dort ceyrek toplamidir. 3) Sektor renkleri sekil tizerinde asagidan yukari ve renk tanimlamasinda
soldan saga ayni sirayla verilmistir.

Kaynak: TUIK (2022), Cevresel Gostergeler (2023).

Sekil 3 dikkate alindiginda; Gayrisafi yurt i¢i hasilada en yiiksek pay1 2022
yilinda %22,1 ile imalat sanayi aldi. GSYH’yi olusturan sektor faaliyetleri
incelenirse 2022 yili hesaplamalarina gore; tarim, ormancilik ve balik¢ilik
sektorlinlin pay1 %6,5 oraninda; imalat sanayi sektorii pay1 %22,1; Toptan ve



210 ‘ GUNCEL UYGULAMALAR ILE IKTISAT POLITIKASI

perakende ticaret, motorlu kara tasitlarinin ve motosikletlerin onarimi sektorii
pay1 %13.5; ulastirma ve depolama %10; insaat sektoriiniin pay1 %4,9 ve Kamu
yOnetimi ve savunma, zorunlu sosyal giivenlik sektorii %3,9 olmustur.

C - imalat sanayi u2021 mn 2022
G - Toptan ve perakende ticaret

H - Ulastirma ve depelama

A -Tanm, ormancilik ve balikgillk

F - ingaat

0O -Kamu ybnetimi ve savunma

L - Gayrimenkul faaliyetleri

K - Finans ve sigorta faaliyetleri

1- Konaklama ve yiyecek hizmeti

P - Egjitim

D - Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme

N - idari ve destek hizmet faaliyetleri

J - Bilgi ve iletigim

Q- insan sagl§ ve sosyal hizmet
M - Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyeter

B - Madendilik ve tas ocak¢iigi

R - Kultar, sanat, eglence, dinlence

E - Su temini; kanalizasyen, atk yonetimi

S - Diger hizmet faaliyetleri
T -Hanehaldanmin igveren olarak faaliyetleri (%)
0,0 50 10,0 150 20,0 250

Sekil 3. Uretim yontemine gére GSYH hesabina Gore Sektorel Paylar, cari fiyatlarla, 2021, 2022
Kaynak: TUIK (2022).

Diger en diisiik paylara sahip sektorler gayrimenkul faaliyetleri (%3,7),
finans ve sigorta faaliyetleri (%3,3), konaklama ve yiyecek hizmetleri (%3,2),
egitim (%2,9), Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme (%2,2), idari ve destek
hizmet faaliyetleri (%2,5), bilgi ve iletisim (%2,4) oraninda paylara sahip
olmustur. Diger daha diisiikk orana sahip sektorler i¢in sekil 3 incelenebilir.
Yillik gayrisafi yurt i¢i hasilada en diisiik pay hanehalklarinin igverenler olarak
faaliyetleri i¢in gerceklesmistir.

1. TARIM SEKTORU POLITIKALARI

Tarim sektorii kiiresel boyutta biitiin {ilkeler icin ekonomik hayatin
vazgegilmez bir parcasidir. Yoksullugun azaltilmasi, gida giivenligi ve
cevresel siirdiiriilebilirlik gibi giincel tartismalar ¢ergevesinde onemli etkileri
bulunmaktadir. Yakin donemlerde, diinyada niifus artis1, kiiresel 1sinma ve gida
giivenligi ihtiyaci nedeniyle tarim sektoriine yonelik politikalar daha da 6nem
kazanmaktadir. Her bir kitadan iilke yonetimleri igin artan niifusun tarimsal
iiriin taleplerini karsilamak i¢in tarim sektoriiniin verimliligini, karliligimi ve
stirdiiriilebilirligini artirmayr amaclayan politikalar tasarlamaktadirlar. Bu
politikalardan arastirma ve gelistirmeye yonelik tesvikler, finansal hizmetler
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ve kaynaklara erisimin iyilestirilmesi, dis pazarlara erisimin iyilestirilmesi ve
tarimsal arazilere erisim hem de kullanimin artirilmasi 6nem tagimaktadir. Bu
politikalar ayni zamanda iklim degisikligi ve ¢evresel bozulmay1 dikkate almakla
birlikte teknoloji ve altyap1 yatirrmlarinin artirilmasini da kapsamaktadir. Bu
baslik altinda tarim sektorii tanimlanip ozellikleri belirtilecek, daha sonra
ekonomiye katkilarindan bahsedilecek ve son olarak tarim politikalarinda
giincel yaklasimlar ele alinacaktir.

1.1. Tarim Sektériiniin Tanimi ve Ozellikleri

Tarim sektorii toplumda yasayan bireylerin genel ihtiyaglarini kargilamaya
yonelik ekonomik faaliyet alanlarini temsil etmektedir. Ekonomi disiplini
kapsamimda en temel sektorlerden birisi olarak bilinmekte ve bu sektor
kapsaminda bitkisel iiretimle beraber, ormancilik, su iiriinleri ve hayvancilik
faaliyet alanlar1 da akla gelmektedir. Tarim ekonomik faaliyet olarak, belirtilen
alanlarla ilgili olarak {iretim yapilmasi, kalite ve verim ylikseltme ¢alismalari,
tiretilen tirlinlerin korunmasi ve saklanmas, ilgili tiriinlerin uygun katma degerli
alanlara degerlendirilmesi ve pazarlanmasi gibi ¢alismalar1 temsil etmektedir
(Dogan vd., 2015).

Tarim faaliyeti farkli bir tanimda; ekonomik tiretim faktorlerini, rasyonel
yontemler vasitasiyla kullanarak bitkisel ve hayvansal hammaddeleri kullanarak
iretim yapmak ve isleyerek kazang ve gelir elde etme teknikleri anlaminda
kullanilmigtir. Tarim sektoriinii olusturan toprak ve su kaynaklari, bitkisel
iiretim, hayvancilik yaninda ormancilik ve su {irlinleri bes temel faaliyet kollar
olarak bilinir. Bunlarin yaninda tarimsal mamulleri isleme, depolama, tasnif
etme, ambalajlama ve degerlendirme gibi faaliyetler de tarim sektdrii icerisinde
sayilmaktadir (Zincirlioglu, 1977: 9).

1.2. Tarim Sektoriiniin Ekonomiye Katkilan

Tarim sektorii ekonomi biliminin tarihsel siireci i¢inde ekonomik
sistemlerin temelinde yer almig ve vazgegilmez bir parcast 6zelligindedir.
Tarim sektoriiniin ekonomik faaliyetler igindeki yeri ve giiciinii belirleyen
temel faktor katma deger saglayan iiretim yetenekleridir. Bu katma degerin
somut olarak Ol¢lilmesinde, tarimsal faaliyetler sonucu olusan iiretim ¢iktisi,
¢iktilarin ekonomiye kazandirilmasiyla hesaplanan gelir katkisi, sektoriin dig
ticaret payl, istihdam payina katkist ve diger temel sektorlere ne kadar girdi
sagladig1 konular1 onem tasimaktadir.

Geleneksel ekonomik yapmin yogun oldugu iilkelerde daha c¢ok tarim
sektorlinlin agirligr oldugu algist hakimdir. Her ne kadar glinlimiizde katma
degerli iiretim yapilarak tarim sektoriiniin ekonomiye gelir kazandirict etkisi
artirllabilmesine ragmen sanayi devrimi sonrast donemde modern ekonomik
yapiya ulagma ¢abasi s6z konusu oldugunda sanayilesmenin agirligini artirmast
gerekliligi anlagilmaktadir.
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Tarim sektorii niifusun neredeyse tamami i¢in gida ve beslenme ihtiyaglarini
karsilayan bir dayanak noktasi iiretim alanidir. Tarim sektoriiniin vazgegilmez
olmasi nedeniyle iilkelerin sosyo ekonomik ve siyasi sistemlerinin istikrarini
stirdiirebilmek i¢in mutlaka yeterli bir gida arzina ihtiya¢ vardir. Tarimda
verimlilik artigmi siirekli hale getirmek i¢in ekonomik kalkinmanin her
asamasinda tarim sektoriine yatirim ihmal edilmemesi gereklidir. Bu ilerleyen
asamalarda tarimsal tiretimin giderek artmasina imkan saglar (Bashir, 2000).

Kalkinma siirecinde ilerlemis ve refah ekonomisi haline gelmis iilkelerin
iktisadi tarihlerine bakildiginda sanayilesmenin mutlaka rol oynadigr ve
gelismenin altyapisini hazirladigir goriilebilmektedir. Ekonomik kalkinmanin
gerceklesebilmesi bakimindan tarim ve sanayi sektorleri arasinda siirekli bir
etkilesim ve isbirligi sz konusudur. Ulkelerin gelismislik siirecinde sanayilesme
Oncesi asamalarda tarima dayali liretim modelleri ¢ercevesinde bitkisel ve
hayvansal iretimin agirligi kagimnilmazdir. Dolayisiyla tarim sektoriiniin
gelismesi yaninda yer alti kaynaklarinin yerli ve yabanci menseili olarak temin
edilebilmesi vasitasiyla sermaye birikimi saglanmis ve sanayi alaninda iiretime
altyapr olusturulabilmistir. Ozellikle sémiirgeleri iizerinden kaynak birikimini
giiclii bir sekilde saglayabilmis batili iilkeler sanayilesme agsamasini daha hizl
ve gliclii bir sekilde ekonomilerine kazandirabilmislerdir.

Gegmiste tarimsal liretime dayanan ve gelismisligini tarim sektoriine
borglu, sermaye birikimini bu sekilde saglamis bazi iilkeler daha sonra bu
sektorden elde edilen sermaye aktarimlari ile sanayilesme asamasina model
olusturmuslardir. Ornek olarak Fransa, Ingiltere, Rusya ve Japonya gibi iilkeler
sanayilesme asamasinin kaynak birikimlerini biiyiik 6l¢lide tarim sektorii
vasitasiyla saglanan finansman iizerinden gergeklestirmislerdir (Tuna, 1993:
42).

1.3. Tanm politikalarinda son donemdeki gelismeler ve gelecek

egilimleri

Son yillarda ulusal tarim politikalari, iilkelerin stratejik planlarina bagli
olarak ve kiiresel konjonktiirden de etkilenerek 6nemli degisiklikler gegirmistir.
Politikalar iizerinde etkili gelismeler, tarim sektoriiniin gida giivenligi, cevresel
surdiiriilebilirlik ve iklim degisikligi karsisinda dayaniklilik konularini kapsamak
tizere farklh zorluklarla basa ¢ikilmasinda roller iistlenmeye dayanmaktadir.
Siirdiiriilebilirlik ve sorumlu kaynak yonetimiyle ilgili ve bunlar destekleyen
politikalara 6nemli vurgular yapilmaktadir.

Tarim politikasindaki dikkate ¢eken konulardan biri siirdiiriilebilirlige dogru
egilimlerdir. Hiikiimetler ve uluslararas1 kuruluslar, verimliligin artirilmasi
cabalartyla birlikte ¢evresel etkilerin en aza indirilmesini saglayan tarimsal
uygulamalar1 tesvik etmeye daha ¢ok odaklanmaktadirlar. Stirdiiriilebilirlik
odakli bu yaklasimlar, mevcut gida taleplerini karsilamak ve uzun vadeli
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gida giivenligi i¢in gerekli olan dogal kaynaklar1 korumak arasinda bir denge
kurmaya ¢aligmaktadir.

Siirdiiriilebilirlige yonelik gelismelerin  6nemli bir pargasi yenilikgi
teknolojilerin ve yararli uygulamalarin benimsenmesi ve yayginlastiriimasidir.
Ornek olarak hassas tarim uygulamalar, ciftcilikte veri ve teknolojiden
faydalanan karar alma yontemlerine dayanmaktadir. Bu yaklasim, kaynaklarin
verimli kullanimin1 artirmayi, israfi azaltmay1 ve verimliligi uygun seviyelere
¢ekmeyi amaglamaktadir. Bu gelismelerin, tarim sektoriiniin geleceginde
onemli rol oynamasi beklenmektedir.

Lowenberg-DeBoer vd. (2006) calismasinda Indiana’da hassas tarim
uygulamalarinin ve teknolojilerinin benimsenmesine odaklanarak, benimseme
oranlarmni etkileyen faktorler ve giftciler i¢in sonugta ortaya g¢ikan karlilik
hakkinda bakis acilari saglamaktadir. Caligma ayni zamanda hassas tarim
uygulamalarmin kaynak verimliligine ve karliliga nasil katkida bulundugunu
incelemektedir.

Tarim politikalarinin ¢evreye daha duyarli uygulamalarla donatilmasi giincel
gelismelerden birisidir. Biyogesitliligin korunmasi, toprak ve su kalitesinin
korunmasi ve sera gazi emisyonlarin azaltilmasi oncelikli hedeflerdendir.
Bu hedeflere bagli politikalar, tarimsal girisimcileri giincel uygulamalari
benimsetmek ve tesvik etmeye yonelik ¢ercevede sekillenmektedir, bunlardan
bazilari ¢evresel etkileri azaltmak i¢in organik tarim, {irlin rotasyonu ve tarimsal
ormancilik gibi uygulamalari kapsamaktadir.

iklim  degisikligi, tarrm politikalarmin  yeni egilimlere  gore
degerlendirilmesini gerektiren bir diger konudur. Hiltkiimetler, gida tiretimlerini
stirdirmek i¢in tarim sektdriiniin degisen iklime uyum saglamasi gerektigi
bilincine yonelmislerdir. Kurakliga dayanikli iirlin ¢esitleri ve siirdiiriilebilir su
yonetimi uygulamalarinin benimsenmesi gibi, dayanikli tarima dogru doniisiim
politikalar1 tasarlanmaktadir.

Diger taraftan, tarim politikalariin gelistirilmesinde uluslararasi igbirligine
Onem verme ihtiyaci da artmaktadir. Bir¢ok tarimsal sorunun ulusal boyutlarla
sinirli tutulamadigi konular gergevesinde, iilkeler arasindaki isbirligi cabalari da
giderek daha zorunlu hale gelmektedir. Uluslararasi anlagmalar ve girisimler;
adil ticaret, siirdiiriilebilir kalkinma ve sinir 6tesi kapsamda ¢okuluslu sorunlara
yonelik bagliklar gibi konularin ele alinmasina imkan saglamaktadir.

Ozetle, tarim politikalarindaki son ilerlemelere bagl olarak siirdiiriilebilirlik,
teknoloji kullaniminin artmasi ve ¢evresel sorumluluga daha fazla odaklanilmast
bagliklar1 giiniimiliz konjonktiiriiyle ilgili degisimlere isaret etmektedir. Bu
politikalar, ulusal ve uluslararas1 6l¢ekte gida gilivenligi, iklim degisikligi
ve kaynaklarin korunmasi sorunlarimin ¢oziimiiyle iliskilendirilmektedir.
Hiikiimetler ve kuruluslar daha direngli ve siirdiiriilebilir bir kiiresel gida
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sistemine yoOnelik beklentiler icinde bulundukga, tarimin geleceginin bu
egilimlere gore belirlenmesi s6z konusudur.

2. SANAYi SEKTORU POLITIKALARI

Sanayi politikas1 akademik ve politika ¢evrelerinde geri doniis yapilan bir
tartigma siirecine sahiptir. Bir sanayi politikas1 paradigmast konusunda fikir
birligi olmadig gibi ortak bir referans ¢ergevesi de bulunmadigi belirtilmektedir.
Konunun dayanagi hangi miidahalelerin “sanayi politikas1” olarak kabul
edileceginin agik olmamasidir (OECD, 2022).

Sanayi politikast “yurtici is ve isletme sektoriiniin performansini yapisal
olarak iyilestirmeyi amacglayan miidahaleler” olarak tanimlanmaktadir. Fikri
miilkiyet korumasinin tasarimindan kamu alimlarina, Ar-Ge tesviklerine veya
kamu desteginden becerilerin saglanmasina kadar uzanan genis bir araglar
kiimesini kapsamaktadir. Bu amaca yonelik genis tanimiyla sanayi politikasi,
bilim, teknoloji ve inovasyon (STI: Science, Technology and Innovation) ve
girisimcilik politikalar1 gibi ¢cok calisilmis alanlar1 da kapsamaktadir. (OECD,
2022: 4).

2.1. Sanayi Sektoriiniin Ekonomiye Katkilan

Sanayi sektorii bir iilkenin toplam ekonomik kalkinmasinda giliniimiiz
kosullarinda vazgegilmez ve hayati bir rol oynamaktadir. Ciinkii sanayi
sektoriinlin ortaya cikardigi itici giic ekonomik biiyiimenin ve kalkinmanin
artisina O6nemli bir etkendir (Muda & Nurlina, 2018). Ornegin, sanayi
sektoriinlin bliylimesi ve genislemesi miimkiin oldugunda bu ivme ekonomik
iiretim ¢iktisinda ve verimliliginde bir artisa liderlik etmektedir. Bu dongi
kapsaminda ekonomik biiyiime artmakta ve caligma hayatinda daha fazla is
firsatlar1 dogurmaktadir.

Sanayi sektorii birgok gelismis iilke icin GSYIH iizerinde yiiksek derecede
katkilar saglamakta ve niifusun 6nemli boliimii igin ¢alisma firsatlar: izerinden
istihdam katkis1 sunmaktadir. Ayrica diger sektorlere verdigi girdi katkist ve
gelir dagilimi etkisi vasitasiyla ekonomik biiylimeyi tesvik etmektedir. (Pheng
& Hou, 2019; Albtoosh & Alkhamis, 2021).0zellikle insaat sektorii sadece
temel altyapiyr saglamakla kalmaz, ayni zamanda {iriin ve hizmetlerine talep
yaratarak diger sektdrlerin bilyiimesini de tesvik eder. Imalat sanayi ise yurt
i¢inde tiiketilen ve yurt digina ihra¢ edilen mallar iireterek ekonomik biiyiimeye
katkida bulunur.

Ornek olarak insaat sektorii sadece gerekli altyapiy1 saglamak yoniinden
degil, irettigi iriinler i¢in sanayiden girdi talebinde bulunmasi vasitasiyla
diger sektorlerin genislemesine imkan olusturmaktadir. Arastirmacilar
ingaat enddistrilerinin diinya c¢apinda altyapr olusmasma sagladigi katkilar
izerinden ekonomik biiylimenin arkasindaki 6nemli bir siiriicii gli¢ oldugunu
raporlamaktadirlar (Pheng & Hou, 2019; Albtoosh & Alkhamis, 2021). Bir
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rapora gore ingaat sektorii bircok ekonomilerde is saglama katkist yoniinden
%?2’den 10’a kadar toplam istihdama imkan saglamaktadir (Olaniyi, 2021).

Alt sektorlerden imalat sektorii birgok iilkeler i¢in yiiksek olgiide istihdam
saglayici ozelliktedir. Ustelik imalat sanayi kapitalizmin besigi olan Cin veya
Hindistan gibi iilkelerde %12’ye varan dlgiide GSYIH iizerinde katki ve
istihdam yoniinden 100 milyon civarinda insana c¢alisma alani saglamaktadir
(Jain & Ajmera, 2020).

Sanayi sektdriinin GSYIH ve istihdam iizerindeki dogrudan katkilari
kadar, genel olarak ekonomi tizerinde dolayl etkileri de sayilabilir. Endiistriyel
kalkinma bireylerin sosyal, beseri ve maddi sermayelerini genisleterek onlarin
daha ileri teknolojilere hem {iretici hem de tiiketici 6zellikleri yoniinden uyum
saglamalarma yardimer olur. Ustelik sanayi sektorii ekonomik kalkinma igin
ulusal kurum ve kuruluslarin finansal altyapilarinin daha giiglii hale gelmesine
katkida bulunur, bunun temelinde sanayi sektoriiniin gelisimiyle finansal
sisteme yayilan vergiler, sermaye piyasasi, gonilli bireysel ve kurumsal
tasarruflar vasitasiyla topluma gelir aktarimimin gerceklesmesidir. Biitiin bu
gelismeler daha istikrarli kurumsal bir yapiin stirdiiriilmesine yardimer olur.

Muda (2018) tarafindan hazirlanan calismada Kuzey Sumatra bdolgesi
iizerinde yapisal esitlik modeli kullanilarak, imalat endiistrilerinden tekstil,
deri, kagit, basim ve yayimn sektorlerinin ekonomik biiylime iizerine etkisini
incelemistir. Calismada sanayi tirlinlerinin katma degerinin artirilmasinin iiretim
verimliligi ve rekabet gliciiniin yiikseltilmesinde 6neminden bahsedilmis, buna
bagli olarak sanayi teknolojisinin transferinin hizlandirilmasini hedefleyen
sanayi teknolojilerinin gelistirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Enddstriyel
teknoloji konusunda yetkin ekonomilerde, teknoloji transferi, adaptasyon ve
arastirma ve gelistirme siirecleri basarilt bir sekilde yonetilmekte ve devlete
ait aragtirma kurumlar ve endiistriyel faaliyetler dnemli roller oynamakta,
0zel sektore yol gostericiligi onem tagimaktadir. Sanayi iriinlerinin katma
degerinin artirilmasi, ithalata bagimliligin azaltilmast ve sanayi iiretim
tabaninin genisletilmesine odaklanilarak daha miimkiin hale gelecektir. Ayrica,
kaynaklarin verimli dagilimini artirabilmek ve endiistriyel biiylime merkezleri
gelistirmek icin endiistrileri bolgelere dagitma iizerine bilingli bir yonetim
anlayisi istenilen sonuglara daha kolay ulagmay1 saglayacaktir.

Ozet olarak GSYH’ye, istihdam yaratmaya, altyap: gelistirmeye ve
teknolojinin ilerlemesine yaptig1 katkilar sayesinde sanayi sektorii ekonomik
biliylimenin saglanmasinda kritik bir rol oynamaktadir. Ayrica, sanayi sektorii
yenilik¢iligi ve teknolojik gelismeleri de tegvik etmektedir. Bu gelismeler,
verimliligi artirarak ve yeni is olanaklar1 yaratarak ekonomik biiylimeye daha
fazla katkida bulunur. Sonug¢ olarak, sanayi sektorii katma degerli tiretim
yapilmasini saglayarak ekonomiye katkilari olduk¢a 6nemli ve ¢ok yonliidiir.
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2.2. Sanayi Sektoriiniin Endiistri 4.0 Siirecine Uyumu

Endiistri 4.0°1n siirticiileri denildiginde bu kavramin en temel bilesenlerinin
iretim siireclerine dahil edilmesi ve tretimde gerekli dijital doniisimiin
saglanmasi i¢in temel faktorler anlagilmaktadir. Bu kapsamda en ¢ok bilinen
siiriiciilerden dokuz kavramdan Ozet olarak asagida ele alinmistir (Jain &
Ajmera, 2020, Gedik, 2021):

a. Yatay ve dikey sistem biitiinlesmesi: Kuruluslardaki bilgi teknolojisi
sistemleri iizerinden, tedarikgiler ve tiiketiciler arasinda en yiiksek biitiinlesmeyi
saglayarak fonksiyonel ¢alisma ve yeteneklerin aciga ¢ikarilmasina yoneliktir.

b. Nesnelerin Interneti: Elektronik altyapiya sahip bilgi islem
teknolojileriyle biitliinlesik bir sistem vasitasiyla cihazlarin kendi aralarinda
ag iizerinden koordinasyonu kendi sagladiklar1 bir sistemi ifade eder. Is
modellerinin bilisim ¢agma uygun hale gelmesinde yenilik¢i ve yaratict is
modelleri tiretmek amaciyla her tirlii fiziki ve dijital bilesenlerin bir araya
getirilmesi anlamina gelir.

c. Siber Giivenlik: Bircok kurulus giivenli ag yapilarini saglayabilmek
amaciyla kapali modele sahip iiretim ve yonetim sistemleri kullanmaya devam
etmektedir. Endiistri 4.0 teknolojileriyle birlikte tiretimde kritik 6neme sahip
verilerin agik ag modellerine tanitilmasi risk olarak algilanmaktadir. Bununla
iligkili olarak E-4.0 yaklagiml {iretim yapilarmin basaris1 yoniinden giivenli
iletisim saglayan makine veya cihazlara ihtiya¢ bulunmaktadir ve yazilim
destekleriyle birlikte siber giivenlik tehditlerine kars1 giiclii yapilar kurulmaya
ihtiya¢ vardir.

d. Bulut Arkaplanmi: Sanayi alaninda iiretim sistemlerinde bulut tabanl
yazilim ve bilisim hizmetlerinden veri depolama amagh yararlanmak normal
hale gelmisti. Bilisim devrimiyle birlikte E-4.0’in gelismis bulut bilisim
teknolojileriyle iletisim halinde bulunmak ve biitiin iiretim siireglerinin bulutla
etkilesim kurularak gerceklestirilmesi nedeniyle Endiistri bilesenleri tarafindan
veri paylasimlari katlanmaktadir.

e. Biiyiik Veri Algoritmalari: Verilerin asir1 ¢ogalmasi, ¢esitlenmesi ve
buna bagli olarak veri setlerinin yonetilmesi giiglesmesi nedeniyle geleneksel
veritabanlartyla calismak verimliligini kaybetmistir. E-4.0’da  iiretim
sistemlerine ¢ok fazla sayida sensor ve siiregleri yoneten islemciler dahil
edilerek, veri miktarlar1 artmakla birlikte tiretim sisteminin saglikli ve kaliteli
calismasi daha kolaylagsmaktadir. Biiylik veri algoritmalar1 devasa biiytikliikte
veri setlerinden verimli sekilde yararlanmak ve iiretim siireclerine bunlari
entegre etmek miimkiin olmaktadir.

f. Simiilasyon: Bazi sektorlerde tiretimdeki her tiirlii bilesenlerin 3 boyutlu
simiilasyonlar1 zaten kullanilmaktadir. E-4.0 doniistimleriyle birlikte {iretim
tesislerinin ¢aligma siiregleri bu simiilasyonlarla biitiinlesik hale gelmesi
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miimkiin hale gelmektedir. Bu sekilde tiretim sisteminin ger¢ek zamanli
performanslari simiile edilerek, iiretimin her agsamasinda siirekli kontrol islemi
gerceklestirilerek {iriin kalitesi iizerinde iyilestirmeler ve en optimal sonuglar
elde edilebilecek ve daha sonra fiziksel miidahaleye gecilecektir.

g. Katmanh Uretim: Endiistrilerde hafif ve portatifiiriinler igin kiigiik iiretim
partilerine uygun olarak o6zellestirilmis 3d ¢iktilar kullanilmaya baglanmaistir.
Katmanli tiretim kullanilarak {iretim performansinin olumlu gelismesi yaninda
nakliye ve envanter maliyetlerinin azalmasi1 beklenir.

h. Artirllmis Gerc¢eklik: Bu kapsamda yapilar, uygun zaman ve yerde ilgili
kisilere gercek ve dogru bilgi saglamaya yardimci olmak amaciyla E-4.0 i¢in
onemli bir rol oynamaktadir. Uretim sistemlerini esnek ve uyarlanabilir hale
getirip, karar alma siirecini hizlandirmak ve tiretim islemlerinde hatalari azaltma
amaci giidiilmektedir. Artirilmis gergeklik vasitasiyla depolardan parca se¢imi,
iletisim araglari lizerinden sorunla ilgili bilgi alma, talimatlarin yonetilmesi gibi
farkli hizmetlere yonelik kullanilabilmektedir.

i. Otonom Robotlar: Uretim endiistrileri giiniimiizde daha karmasik
kodlamalara bagl olarak calisan, otonom ve interaktif robotlarla calisir hale
gelmistir. Gegmiste rutin islemleri yapan robotlara gore yeni nesil olanlar
birbirleriyle ve insanlarla etkilesim halinde c¢alisabilecek ve yapay zekayla
Ogrenebilir yetenektedirler. Farkli konumlardaki makine ve insanlarla
caligabilir 6zellikte programlanmakta ve E-4.0 yaklagimina uyum saglamakta
onemli bir asamadirlar. imalat sektdriiniin altyapisi, calisanlarin egitim yapisi
ve yeni politikalara uyum yoniinden sektoriin E-4.0 teknolojileriyle uyumlu
hale getirilmesi ve basarili bir sekilde uygulanabilmesi beklenmektedir. Buna
yonelik biiyiik olcekli firmalar yliksek karlilik hedefine bagli hareket etme
giidiisiiyle ve finansal yeteneklerine bagl olarak ileri teknolojilere uyumlari
daha kolaydir. Daha kii¢iik dlcekli KOBI tarzi firmalar1 dijital déniisiime
tesvik etmesi ve bununla ilgili sanayi politikalarmin gelistirilmesi konularinda
hiikiimetlerin gerekli aksiyonlari iistlenmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

2.3. Sanayi politikalarinda son donemdeki gelismeler ve gelecek

egilimleri

Sanayi sektorii politikalarinda giincel gelismeler ve gelecek egilimleri
degerlendirilirken, cevresel, ekonomik ve teknolojik egilimlere dayanarak
betimlemeler yapilabilir. Son c¢eyrek asirhik dijital donilisiim siirecine
bakildiginda ana hatlartyla Ar-Ge ve inovasyon siiregleriyle baglantili
gelismeler basta sanayi sektorii olmak tizere diger biitiin sektdrler iizerinde de
etkili olmustur.

Sekil 4’e gore ozellikle Cin, Avrupa Birligi ve ABD (Amerika Birlesik
Devletleri)’nin son yirmi yildaki mutlak Ar-Ge harcamalar1 sunulmak
istenmistir. ABD diinyadaki en biiylik mutlak Ar-Ge harcamasi yapan iilke
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olma yetenegini siirdirmeye devam ederken, onu 2014 yilina kadar Avrupa
Birligi (AB) ve daha sonrasinda AB’yi geride birakan Cin takip etmektedir
(Sekil 1). OECD verilerine gore Cin’in Ar-Ge yogunlugu 2010 yilinda %1,71
seviyelerindeyken 2021 yilinda %2,45’e yiikselmistir. Bu oran AB’nin Ar-Ge
yogunlugundan (%2,15) fazla olmasina ragmen ABD seviyelerinin (%3,46) bir
miktar altinda kalmaktadir.

Satin Alma Giicii Paritesi (PPP) Sabit fiyatlarla, milyar ABD dolar1 (USD)
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Source: OECD R&D statistics, February 2023. See OECD Main Science and Technology Indicators, http://oe.cd/msti, for most
up-to-date indicators (accessed on 8 February 2023).

Sekil 4. Segilmis Ekonomiler i¢in, Gayri Safi Yurticinden Ar-Ge I¢in Harcamalar (GERD),
2000-21.

Kaynak: OECD (Subat 2023). Ar-Ge (R&D) 1statistik}f:ri, bkz. OECD Temel Bilim ve Teknoloji
Gostergeleri, http://oe.cd/msti (Erisim: Ekim 2023). Ulkeler: China: Cin, Germany: Almanya,
EU(27): AB 27 Ulke Grubu, France: Fransa, Japan: Japonya, Korea: Kore, United States: ABD.

Cin’in gilinlimiizde yaptig1 Ar-Ge harcamalarinin boyutu, yenilik yapmak
i¢in sinirda kritik bir seviyeye sahip oldugu anlamina gelmektedir. Is (business)
sektorii en biliylik Ar-Ge harcamalarini gergeklestirmektedir, ancak bu oran
Cin’de son yillarda artarak 2000 yilinda %60,0’dan 2020 yilinda %76,6’ya
yiikselmistir. Kamu sektorii, Cin’deki ikinci siradaki en biiyiik Ar-Ge harcama
performansi sergilemistir ve 2020°’de GERD (ArGe Toplam Harcama)’nin
%15,7’sini olusturmustur, ancak bu seviye daha eski 20 yil oncesine gore
%31,5’ini olusturdugu seviyelerden 6nemli bir diisiis anlamina gelmektedir
(OECD, 2023).

ArGe ve inovasyona doniik sanayi sektorlerinde giderek yatirimlari artirma
bilincinin gelistigi bilinmektedir. Ekonomi politikasi uygulayicilari ve sektorel
paydaslar, gilincel gelismelerle olusan firsatlart degerlendirmek ve yeni
zorluklarla basetmeye doniik uyumlanma siireciyle karsilagsmaktadirlar. Sanayi
sektoriinii ilgilendiren gilincel gelismeler ve trendler asagida 6zetlenmektedir.

Siirdiiriilebilirlik ve Yesil Uygulamalar: Sektor politikalart diger
sektorlerde oldugu gibi siirdiiriilebilirligin 6nem kazandigi uygulamalari
on plana c¢ikarmaktadir. Diinya ¢apinda iilke yonetimleri iklim degisikligini
hafifletilmesi, emisyonlarin azaltilmasi ve kaynaklarin korunmasini 6nemseyen
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cevreye duyarl uygulamalar tesvik etmektedirler. Buna bagh olarak sektdrel
cergevede yesil teknolojiler, dongiisel ekonomi uygulamalari ve ¢evre dostu
iiretim yontemleri tercih edilmektedir.

Dijitallesme ve Endiistri 4.0: Sanayi politikalar1 kapsaminda sektorel
isletmeler, dijital doniistimle birlikte gelecege hazirlikli projelere uyumlu hale
gelmeye hazirlantyor. Endiistri 4.0 ile 6zdeslesmis teknolojilerden nesnelerin
interneti (IoT), yapay zeka (Al) ve otomasyon gibi yontemlerle iiretim
stireclerinin donatilmasi, iiretim verimliligini, tiretkenligi ve rekabet giiclinii
artirmasi gibi gelismelerin yeniden ivmelenmesine yol agacaktir. Ekonomi
yonetimleri, endistrileri rekabet¢i tutmak i¢in dijital doniisiime uyumlu
girigsimlere deger verecekleri ve destekleyecekleri anlasilmaktadir (Gedik,
2021).

Dayamiklilik ve Tedarik Zinciri Cesitlendirmesi: Pandemiyle diinyaya
korku salan Covid-19 ve Omicron gibi salginlar sirasinda 2020 yil1 sonrasinda
yasanan aksakliklar, sektorel isleyiste yasanan krizlerin ve kiiresel tedarik
zincirlerindeki kirillganliklarin vurgulanmasini saglamistir. Bu siire¢ sonrasinda
yeniden yapilanma ve sorunlarin iistesinden gelmeye uyum saglayan sanayi
sektorii, politikalart artik cesitlendirme ve dayanikliliga odaklanmaktadir.
Zorlu siireglerden gecen isletmeler ve kurumlar istikrarli yonetim saglamak
icin yerel iiretim, alternatif kaynak kullanimi ve risk yonetimini tesvik etmeye
baglamislardir (Karli&Tanyas, 2020; Duran, 2021: 60-70).

3. HIZMETLER SEKTORU POLITIKALARI

Hizmetler sektorii kavrami altinda faaliyetlerin nitelikleri ve hangi 6zelliklere
sahip oldugu farkli bilimsel diizeylerde tanimlanmaktadir. Sektorle ilgili bazi
alanlarda kesin olarak sinirlarin ¢izilmesi ve belirlenmesi zor olabilmektedir.
Boyle bir giicliik hizmetler sektoriiniin temel yapitasinin isgiicli faaliyetlerine
dayanmast nedeniyle diger sektorlerle iliskisinin girift ve karmagsik hale
gelmesinden kaynakli olabilmektedir. Alt bagliklar kapsaminda tanim ve
Ozellikler yaninda sektoriin ekonomiye katkilarindan ve giincel gelismelerden
soz edilecektir.

3.1. Hizmet Sektériiniin Tanimi Ve Ozellikleri

A. Smith tarafindan hizmetler sektorii verimlilik bakimindan diisiik olarak
nitelendirilmis ve buna bagl olarak ekonomi teorisi ve aragtirmalarinda gok
dikkate alimmadig1 gercegi vurgulanmaktadir. Tarihsel olarak bu ihmalden
daha sonralarda ozellikle Biiyiik Buhran ve II. Diinya savasindan sonra
hizmetler sektoriiniin 6nemi anlasilmis ve ekonomik kalkinma agisindan
Oonemi anlasilmaya baslamistir. Savas sonrasi donemde ekonomi diisiiniirleri,
ekonomide kaynaklarmm dagilimi ve paylasimi sorunlarina odaklanmaya
baglamis ve ekonomik kalkinmayla birlikte gii¢lii bir ekonomi saglamak igin
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tiim sektorlerle biitiinlesik bir sektdr ozelligine sahip olan hizmet sektorii
fonksiyonlarinin iyilestirilmesinin 6nemini vurgulamiglardir (Golpek, 2015).

3.2. Hizmetler Sektoriiniin Ekonomiye Katkilari

Hizmetler sektorii ekonominin 6nemli bir pargasidir ve kiiresel gayri safi
yurti¢i hasilanin (GSYH) %70’inden fazlasini olusturmaktadir. Onemli bir gelir
kaynagidir ve hizmet ihracati kiiresel GSYH nin yaklasik %30’una katkida
bulunmaktadir. Bu sektor, somut mallar yerine hizmet iireten endiistrilerden
olusur. Hizmet {lireten sektorlere 6rnek olarak perakende, finans, saglik, turizm,
ulasim ve iletisim verilebilir.

Kiiresel hizmet ticaretinin yapisi, gelismekte olan ekonomilerin hizmet
sektoriinde onemli ihracat kazanimlar1 kaydettigi son yillarda énemli Olctide
degismistir. COVID-19 salgminin ciddi etkilerinin yasandigi bir doénem
olmasina ragmen bu kazanimlar, giiniimiizde dijital yollarla gelencksel olana
gore kolay tedarik edilebilen, teknolojik trendlerle uyumlu ve yiiksek katma
degerli bir dizi hizmetleri kapsamaktadir (WTO, 2023a).

Hizmetler sektorii kapsaminda ticaret altsinifi gelismis ekonomilerde
oldukea genistir, ABD ve Birlesik Krallik 6rneginde ticari hizmetlerde istihdam
diizeyi imalat sektoriinden fazladir. Ticarete konu is (business) hizmetleri
beceri yogun faaliyetler olup 6rnek alinan bes iilke i¢in ortalama iicretler
imalat sektoriine gore daha yiiksektir. Buna bagli olarak ticareti yapilabilen
is hizmetleri iiretiminde becerisi bol istihdama sahip tilkelerin karsilagtirmali
avantaja sahip olmalar1 beklenir. Bagka bir ifadeyle ekonomi planlayicilari i¢in
bu tiir islerde istihdam olusturma cabasi yliksek iicret gerektirmekle birlikte
ihracat kazanclarmin da yiiksek olmasina neden oldugu sdylenebilir. (OECD,
2012)

Hizmet sektori, iletisimden ulastirmaya, finanstan egitime, turizmden
cevre hizmetlerine kadar farkli yelpazelere dagilmis, kiiresel ekonominin ve
uluslararasi ticaretin en dinamik bileseni haline gelmistir. Glinlimiize uzanan
teknolojik gelismeler smir 6tesi hizmet tedariki olduk¢a kolay hale gelmis
bu sekilde ulusal ekonomiler ve bireyler i¢in yeni firsatlar olusturmustur.
Ticaret kendi ¢apinda 6nemli bir ekonomik faaliyet haline gelmekle birlikte,
hizmetler sektdrii de ayni zamanda mal iiretiminin temel bir girdisi olarak rol
oynamaktadir. Katma deger acisindan, hizmetler diinya ticaretinin yaklagik
%350’sini olusturmaktadir.

Hizmet ticareti politikalari, dogrudan yabanci yatirimlarin, kiiresel deger
zincirlerine katilimin, verimliligin ve {iretilen {irtinlerin ihracatinin énemli bir
belirleyicisidir. Hizmet ticaretiyle ilgili politikalar, kalkinmanin siirdiiriilebilir
hale gelmesi i¢in olusturulan hedefler ve diger milli ekonomik hedeflere katki
saglamaktadir (WTO, 2023Db).
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Gegmisteki ticaret iliskilerinden itibaren Uruguay Turu ticaret
miizakerelerinin doniim noktas1 niteliginde kurulan GATS (Giimriik Tarifeleri
ve Ticaret Genel Anlasmasi)’nin olusturulmasina ve DTO (Diinya Ticaret
Orgiitii) niin dogusuna kadar ticaret, ekonomik kalkinmanin desteklenmesinde
ve uluslarin kendi aralarinda alim satim iliskileri vasitasiyla dostane baglantilar
kurulup tesvik edilmesinde 6nemli bir rol oynamistir (WTO, 2023c¢).

GATS, birkag farkl istisna disinda tiim hizmetleri kapsamaktadir. Birinci
grup olarak is (Business)hizmetleri ve profesyonel hizmetler kapsaminda,
Muhasebe, reklam, mimarlik ve miihendislik, bilgisayar ve iligkili hizmetler
ve Hukuk hizmetleri yer almaktadir. ikinci grup olarak iletisim hizmetleri
kapsaminda, Gorsel-isitsel hizmetler, Posta ve kurye, ekspres posta hizmetleri
ile Telekomiinikasyon hizmetleri sayilmaktadir. Bunlarin disinda Insaat ve
iligkili hizmetler, Dagitim hizmetleri, Egitim hizmetleri, Enerji hizmetleri, Cevre
hizmetleri, Finansal hizmetler, Saglik ve sosyal hizmetler, Turizm hizmetleri,
Nakliye hizmetleri ve Gergek kisilerin dolasimi ana smiflar1 sayilmaktadir.
Nakliye hizmetleri kapsaminda, Hava tasimaciligi, Kara tasimaciligi, Deniz
tagimaciligi hizmetleri ve Tiim ulagim modlarina yardimer hizmetler alt siniflart
yer almaktadir (WTO, 2023d).

Ekonomik Biiyiime: Hizmetler sektorii, bircok gelismis ve gelismekte
olan ekonomide ekonomik biiylimenin vazgecilmez itici gili¢lerindendir. Bir
iilkenin Gayri Safi Yurti¢i Hastlasinin (GSYH) 6nemli bir bolimii hizmetler
sektorl vasitasiyla olusturulmaktadir. Bu sektor finans, saglik, egitim, ulasim,
konaklama ve profesyonel hizmetler gibi cok ¢esitli faaliyetleri igerir ve
bunlarin tiimii ekonomik genislemeye katkida bulunur.

Istihdam: Hizmet sektoriiniin en 6zgiin yapisi emek yogun iiretim yapilmasi
ve Oonemli oranda istihdam saglama yetenekleridir. Perakende ve konaklama
sektorii gibi bazi alanlarda diisiik vasifli iscilerin varligi kadar bilgi teknolojisi,
finans ve saglik hizmetleri gibi alanlardaki yiiksek vasifli profesyonellere kadar
genis bir yelpazede beceri ve niteliklere sahip kisilere istihdam firsatlart sunar.
Sektoriin istihdam yoniinden ¢ok farkli alternatifler sunmasi igsizlik oranlarinin
azaltilmasina yardimci olur ve kapsayici bliylimeyi tesvik eder.

Inovasyon: Hizmetler sektorii, ozellikle bilgi, bilisim ve iletisim odakli
sektorlere bagh olarak teknoloji, yazilim gelistirme ve dijital hizmetler gibi
alanlarda inovasyonun merkezi konumundadir. Bu sektorlerdeki yenilikler
diger sektorlerde de tiretkenlik ve verimlilik artisina yol acarak genel ekonomik
performansi artirabilir. Verimlilik artig1 noktasinda s6zkonusu alanlar katma
degerli iiretim elde etme bakimindan oldukg¢a 6n siralardadir.

Ihracat Kazanclar: Birgok iilke finansal hizmetler, turizm ve BT (Bilisim

teknolojileri) danigmanligir gibi hizmetleri ihra¢ ederek doviz geliri elde
etmektedir. GATS ( The General Agreement on Trade in Services: Hizmet
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Ticareti Genel Anlagmasi)’a gore, finansal hizmetleri bankacilik da dahil
olmak lizere 16 kategoride siniflandirmaktadir, menkul kiymetler, varlik veya
fon yonetimi, finansal kiralama, finansal bilgi ve tiiketici kredisi konularini ele
almakta ve bunlar1 ihra¢ etmenin dort yolunu 6zet olarak soyle belirtmektedir
(Gonzalez vd., 2019).

a. Sinir Otesi hizmet sunumu, finansal hizmetlerin baska bir ekonominin
topraklarina iletilmesini saglamaktadir.

b. Yerlesik olmayanlara kiy1r Otesi satiglar, bir iilkenin topraklarinda
uluslararasi bir ziyaretciye finansal hizmet sunumu yapilir.

¢. Acik denizlerde ticari varlik, bir hizmet saglayicisi yabanci bir tilkede
faaliyet gostermesi yoluyla ihrag yapabilir.

d. Acik denizlerde hizmet sunumu i¢in hedef miisterilere hizmet vermek
icin ugmak.

2021 verilerine gore bankacilik ve finansal hizmetler konusunda ABD,
Birlesik Krallik, Hong Kong, Singapur ve Isvigre gibi iilkeler, turizm hizmetleri
konusunda Fransa, Ispanya, ABD, Cin ve Italya gibi iilkeler, bilgi teknolojileri
konusunda ise ABD, Cin, Hindistan, Giiney Kore ve Tayvan gibi iilkeler ilk
siralarda yer almaktadir. Hizmet ihracati, ticaret aciklarinin dengelenmesine
yardimci olabilir ve bir lilkenin genel ekonomik istikrarini artirabilir.

Birbirine Baghhk: Hizmetler sektorii genellikle ekonominin diger
sektorleriyle i¢ icedir. Ornegin, finansal hizmetler sektorii kredi, yatirim
ve Odeme islemleri saglayarak isletmeleri ve bireyleri destekler. Benzer
sekilde, saglik sektorii de isgiicliniin refahimi saglayarak isgiicli verimliliginin
artmasia katkida bulunur. Golpek (2015)’e gore, teknolojik gelismelerin
hizmetler sektdriinde nasil degisimlere ve canliliga yol agtig1 ele alinmis ve
bu degisimler teorik ¢ergevede aciklanmistir. BIT (Bilgi ve telekomiinikasyon
teknolojileri)’ndeki son gelismeler, hizmetler sektoriine bagli olarak iiretim ve
dagitim yapilarii doniistiirmiistiir. Bunun sonucunda daha kapsamli bir iiretim
sonrasi hizmet ortami1 ortaya ¢ikmis ve mallarin i¢indeki hizmet sektorii ¢iktisi
giderek artmistir. BIT alanindaki gelismelerle birlikte bircok hizmet, elektronik
ortamlarda artik mesafe sinirlar1 oldukca kaldirilmis bigimde, yurt i¢inde ve
disinda tiiketilebilmektedir.

Yasam Kalitesi: Saglik, egitim ve sosyal hizmetler gibi hizmetler bir
iilkenin vatandaslarinin genel yasam kalitesine katkida bulunur. Iyi gelismis
bir hizmet sektorii, temel hizmetlerin erisilebilir ve yiiksek kalitede olmasini
saglayarak daha saglikli, daha egitimli ve daha tiretken bir niifusa yol acabilir.

Tiiketici Harcamalari: Gelisen bir hizmet sektorii tiiketici harcamalarini
tesvik eder. Tiiketiciler disarida yemek, seyahat, eglence ve kisisel bakim gibi
cesitli hizmetler i¢in harcama yaparak ekonomik faaliyetlere ve biiyiimeye
katkida bulunur.
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Esneklik ve Uyarlanabilirlik: Hizmet sektorii degisen tiiketici taleplerine
ve teknolojik gelismelere hizla uyum saglayabilir. Bu uyarlanabilirlik,
ekonomilerin tiiketici davranislarindaki degisimlere ve ortaya ¢ikan trendlere
yanit vermesini saglayarak ekonomik soklara karsi daha direngli hale getirir.

Sosyal Refah: Sosyal refah, kamu yonetimi ve kamu giivenligi gibi
hizmetler, sosyal istikrarin korunmasi ve yoksulluk ve esitsizlik gibi sorunlarin
ele alinmasi icin kritik dneme sahiptir ve bdylece sosyal refah ve ekonomik
siirdiiriilebilirlige katkida bulunur.

Cesitlendirme: Giiglii bir hizmet sektorii, bir ekonominin ¢esitlendirilmesine
yardimci olarak tek bir sektdre veya mala olan bagimlhiligimi azaltabilir. Bu
¢esitlendirme ekonomik istikrar1 artirir ve belirli sektorlerdeki ekonomik
gerilemelere karsi kirllganlig azaltir.

3.3. Hizmet politikalarinda son donemdeki gelismeler ve gelecek

egilimleri

Hizmet sektorii politikalarindaki son gelismeler, teknolojik yeniliklerden,
degisen tiiketici tercihlerinden ve kiiresel olaylardan etkilenen dinamik bir ortami
yansitmaktadir. Mevcut ve gelecekteki egilimler cergevesinden bakildiginda,
onemli baz1 basliklarin etrafinda konunun odaklandig1 goriilmektedir.

Diger sektorler altinda karsilagildigi gibi, hizmet sektorii i¢in de temel
egilimlerden biri, hizmet sektoriiniin giderek dijital uygulamalara bagliligi
artmaktadir. Yapay zeka, makine 0grenimi ve nesnelerin interneti de dahil
olmak iizere teknolojinin sektore uyarlanmasi, hizmet sunumlarmi giincel
gelisme ve uygulamalara uyumlu hale getirmistir. Hizmet sektorii politikalari bu
teknolojilerden yararlanacak bigimde farklilasmakta ve daha verimli, bireylere
gore kisisellestirilmis ve erisilebilirligi artmig hizmetler saglanmaktadir. Dijital
degisim ve doniisiimiin devam etmesiyle yaganan, bilisime bagli alanlarin ortam
sagladigi ¢cevrimigi ve mobil hizmetlerin ¢ogalmasi da dogaldir. Bu gelismeler
sonucunda tiiketicilere giderek daha kullanigl ve ulasilabilir tiriin veya hizmet
sunumu yapabilmesi miimkiin hale gelebilecektir.

Diger bir gelisme de hizmet politikalarinda siirdiiriilebilirlik eksenli
bakis agilarina yonelik yogunlagsmadir. Cevrenin korunmasiyla ilgili kaygilar
ve yesil ekonomi bilincinin artmasi, hizmet saglayan sektor g¢aliganlarini
farkli ¢evre dostu uygulamalara yonlendirmeye baslamistir. Karbon ayak
izlerinin azaltilmasi, dogal kaynaklarm ve endiistriyel girdilerin korunmasi ve
isletmelerin yesil girisimlerle desteklenmesi gibi konular énem kazanmakta,
siirduiriilebilir uygulamalari tesvik eden politikalar tasarlanmaktadir.

Ayrica, yakin donem pandemiye bagli kiiresel gelismeler siralarinda
Oone c¢ikan uzaktan ve esnek calisma diizenlemeleri hizmet politikalarini
sekillendirmistir. Uzaktan calisma, freelance ve gig work tiirii ¢alisma yontemleri
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giinliik hayata girmis veya yayginlasmistir. Hizmet sektorii igverenleri ¢aligma
ortamiyla ilgili politikalarini bu gelisen ¢alisma modellerine gore ayarlamaya
baslamislardir. Daha genis is imkanlar1 ve gelismis is-6zel hayat dengesi gibi
faydalar sunan esnek caligma diizenlemelerine yonelik egilimler hiikiimetlerin
yonlendirmeleriyle geliserek devam etmektedir.

Kapsayicilik ve ¢esitlilik de hizmet sektorii politikalarinin ana temalari
haline gelmistir. Farkli isgiiclinii tesvik etmenin ve giderek ¢esitlenen bir
miisteri tabanina hizmet vermenin 6nemini kabul eden politikalar, cinsiyet
esitligini tesvik etmek, azinliklara ait isletmeleri desteklemek ve engelli bireyler
icin erisilebilirligi saglamak i¢in tasarlanmaktadir.

Ozetle, hizmet sektorii politikalarindaki son gelismelere dijital doniisiim,
stirdiiriilebilirlik, esnek calisma diizenlemeleri ve kapsayicilik ve cesitlilik
taahhiidii damgasini vurmaktadir. Gelecege bakildiginda, bu egilimlerin hizmet
sektoriinii sekillendirmeye devam etmesi ve hizmetlerin teknolojik acidan
gelismis, siirdiiriilebilir ve gesitli ve gelisen bir misteri kitlesi i¢in erigilebilir
olmasini saglamast muhtemeldir.

4. SEKTORLER ARASI BAGLANTILAR

Sektorler arast baglantilar basligi, tarim, sanayi ve hizmetler gibi
ekonominin farkli sektorlerinin birbirleriyle farkli iligkilerini tanimlamaya
yonelik olusturulmustur. Bu baglantilar, sz konusu sektorler arasinda mal,
hizmet ve kaynak akisini kolaylastirdigi i¢in ekonomik kalkinma agisindan
onemlidir. iligkili olarak farkli sektdrlerin diger sektdrlere nasil ihtiyag duydugu
ve ne gibi kaynak sagladigimin ortaya konulmasi sektorlerle ilgili ¢6ziim ve
yaklasimlara kolaylik saglayacaktir. Ornek olarak, saglikli bir tarim sektorii
sanayi i¢in hammadde saglayabilir, bu da ulagim, iletisim ve finansal hizmetler
gibi hizmetler sektorii tarafindan kullanilabilecek mallar iiretir. Hizmetler
sektoril de tarim ve sanayi sektorlerinin daha da gelismesine yardimer olarak
bir ekonomik bilylime ve kalkinma dongiisii yaratabilir.

4.1. Tanim Sektorii Ve Sanayi Sektorii Baglantilan

Kelikume&Nwani (2020) calismasina gore Nijerya’daki tarim sektori
ciktilari1 ve diger sektorlerin ¢iktilart arasindaki nedensel baglantilar,
ekonometrik zaman serileri yontemleri de kullanilarak c¢eyreklik verilerle
arastirtlmistir. Tarim sektorii ¢iktisi ile hizmetler, ingaat ve ticaret sektorleri
ciktilar1 arasinda iki yonlii nedensel etkilere yonelik ve sanayi sektdriinden
tarima dogru tek yonlii nedensel baglantt bulunmustur. Tarim sektori
bu nedenselligi daha g¢ok sanayi sektoriine girdi saglama fonksiyonuyla
saglamaktadir. Calismaya gore tarim sektoriiniin diger sektdrlerinin itici
rolii olarak c¢aligmasi miimkiindiir ancak hedef sektoriin gereksinimleri ve
katma degerli Uriinlerde segici davranarak planli liretim galismalarina ihtiyag
duyulmaktadir.



GUNCEL UYGULAMALAR ILE IKTISAT POLITIKASI ‘ 225

Birgok gelismekte olan tilke, ihracat gelirlerinin ana kaynagi olarak tarimsal
ihracat gibi birincil triinlere (temel girdiler) biiyiik Ol¢lide giivenmektedir.
Tarim sektorii, gida {iretimi, sanayiler i¢in hammadde temini, c¢evrenin
korunmasi ve istihdam yaratilmasi dahil olmak tizere gelismekte olan tilkelerin
ekonomisinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Tarimsal ihracatin katma degerli
iriinlere dontistiriilmesi ve yiliksek biiyiime rakamlarma ulagmak igin
endiistriyel iiretime odaklanmak gereklidir. imalat sanayi ihracati ve kamunun
nihai tiiketiminin ekonomik biiyiimeye pozitif anlamli katkist vurgulanmistir
(Mohsené&Javad, 2016).

Bashir (2000)’e gore tarim sektoriine ekonomik kalkinmanin ilk asamalarinda
sanayinin finanse edilmesi ve sermaye birikimini saglamak amaciyla ihtiyag
duyulmaktadir. Siirekli tarimsal verimlilik artisini temin edebilmek i¢in istikrarli
yatirim yapilmasi gereklidir. Tarimsal verimlilik artiglariyla elde edilen sermaye
birikimi sanayi sektoriiniin ilave yatirimlar igin katki saglamaktadir.

4.2. Tarim Ve Hizmetler Sektorii Baglantilarn

Her bir ana sektor gibi tarim ve hizmetler ekonominin iki temel sektoriidiir
ve birbirleriyle iliskileri olduk¢a ¢esitli ve karmasiktir. Iliskileri kolay
degerlendirmek acisindan Ozet olarak belirtilirse tarim, bitki ve hayvan
yetistiriciligi yoluyla gida, lif ve diger iriinlerin iretilmesiyle ilgilenirken;
hizmetler ise genellikle miisterilere veya miisterilere yardim, tavsiye veya
uzmanlik saglanmasini igeren faaliyetlerdir.

Tarim; restoranlar, turizm ve ulagim gibi birgok hizmet sektorii i¢in gerekli
olan hammadde ve girdileri saglar. Buna karsilik hizmetler de tarim sektoriinii
desteklemeye yardimci olabilir; finansal hizmetler, pazarlama ve lojistik
gibi hizmetler tarimsal tiretimin verimliligini ve cift¢ilerin pazarlara ulagma
kabiliyetini artirmaya yardimci olur.

Tarim sektorii ile hizmetler sektorii arasindaki baglantilar, bir ekonominin
genel isleyisi ve gelisimi i¢in ¢ok dnemlidir. Bu baglantilar cesitli sekillerde
ortaya ¢ikmaktadir:

a. Dagitim, Tasimaciik ve Lojistik Hizmetleri: Hizmetler sektori,
tarimsal Urlnlerin ¢iftliklerden tiiketicilere ulastirilmasinda &zellikle de
tagimacilik ve lojistik hizmetlerini ilgilendirecek sekilde temel bir rol oynar.
Tasimacilik hizmetinin verimli ¢alismasi, tarimsal irlinlerin pazarlara ve
tilketicilere zamaninda ve istenilen tazelikte ulagsmasini saglar. Bu hizmet,
tarimsal iriinlerinin zamaninda ve gilivenli bir sekilde teslim edilmesine
yliksek 6nem baglayan tarim sektoriiniin gelir saglayiciliginin artmasi ve etkin
calismasi bakimindan ¢ok 6nemlidir.

b. Finansal Hizmetler: Tarim sektorii genellikle arazi, ekipman ve tohum
icin 6nemli miktarda hasilat oncesinden baslayan 6demeler veya on yatirimlar
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gerektirir. Tarim sektoriiniin isbirligi yapmasi gerekli dncelikli alt hizmetlerden
krediler, sigorta ve risk yonetimi gibi finansal sektor {rinleri, ¢iftgilerin
yatirimlarin1 yonetmeleri ve mahsul basarisizliklarma veya ongoriillemeyen
olaylara kars1 korunmalar1 i¢in hayati 6nem tasimaktadir.

c. Teknoloji ve Damiymanhk Hizmetleri: Arastirma kurumlari, tarimsal
yayim hizmetleri ve teknoloji saglayicilar1 da dahil olmak iizere hizmetler
sektorii alt dallari, giftgileri modern ve siirdiiriilebilir tarim uygulamalarin
benimsemeleri konusunda destekler. Bu hizmetlerin alinmasi, tarimsal
iiretimden mahsul verimini artirabilecek, maliyetleri diislirebilecek ve tarimsal
iiretkenligi artirabilecek tavsiye, egitim ve teknolojik yenilikler sunar.

d. Perakende ve Gida Hizmetleri: Tarimsal {riinlerin tiiketicilere
arzedilmesi i¢in ¢ok Oonemli olan perakende ve gida hizmetleri de hizmetler
sektorii altinda yer almaktadir. Bu kapsamda hizmet ¢iktis1 sunan marketler,
restoranlar ve yemek dagitim hizmetleri, ¢iftcilerin tirlinlerinin son kullanicilara
ulagsmasini ve ilk kullanicidan sonuncuya kadar gelir elde edilmesine koprii
gorevi gdormektedir.

e. Isgiicii Hizmetleri: Tarim sektorii genellikle mevsimlik ve gdgmen isgiler
de dahil olmak iizere isgiicii hizmetlerine bagl ¢alisan bir sektdrdiir. Istihdam
biirolari, gecici isglicii hizmetleri ve yasal hizmetler, tarimsal iggiicliniin uygun
alanlarda degerlendirilmesini ve yonetimini kolaylastirarak is kanunlart ve
yonetmeliklerine uyulmasini saglayabilir.

f. Saghk Hizmetleri: Tarim iscilerinin saghgi ve refahinin saglanmasi
icin, istikrarli bir isgiici temin hizmetinin siirdiiriilmesi i¢in ¢ok Onemlidir.
Isgiiciiniin destek hizmetlerinden sayilan tibbi klinikler ve saglik sigortasi da
dahil olmak tizere saglik hizmetlerine erisim, tarimda istihdam edilenlerin
saglik ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in hayati 6nem tasimaktadir.

b. Egitim ve Ogretim Hizmetleri: Egitim kurumlar ve egitim hizmetleri,
ciftcilere ve tarim isgilerine gerekli bilgi ve becerilerin saglanmasi agisindan
yararlanilan modern tarim uygulamalari, siirdiiriilebilir tarim ve giivenlik
prosediirleri igin verilen bilgi destekleri tarimsal verimlilige onemli katki
saglamaktadir.

h. Cevresel Hizmetler: Cevrenin korunmasi ve siirdiriilebilirlikle ilgili
destek hizmetleri tarimda giderek daha 6nemli hale gelmektedir. Konuyla
baglantili danmigmanlik hizmetleri ve hiikiimet programlari, geleneksel tarim
yontemlerine alternatif olarak ¢evre dostu tarim uygulamalari, su yonetimi ve
arazi koruma konularinda rehberlik saglamaktadir.

i. Piyasa Bilgi Hizmetleri: Piyasa bilgi ve analiz hizmetleri, ¢ift¢ilerin hangi
mahsulii yetistirecekleri, ne zaman ve hangi fiyattan satacaklar1 konusunda
bilingli kararlar almalarina yardimci olur. Dogru piyasa verilerine erisim ve
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finansal okur yazarligin gelistirilmesi bakimindan, tarimsal {iretimi optimize
etmeyi saglayacak hizmetleri elde etmek oldukca 6nemlidir.

j. Diizenleyici ve Yasal Hizmetler: Hizmetler sektorii, tarim sektoriiniin
altyapisiyla iligkili roller {istlenen yasal ve diizenleyici hizmetleri de
saglamaktadir. Bu hizmetler arazi miilkiyeti, sozlesmeler ve tarimsal
diizenlemelere uyum gibi konular ¢ergevesinde tarimsal tiretimin gerekli yasal
kosullara uygun gerceklestirilebilmesine yardimci olur.

Tarim sektori ile hizmetler sektorii arasindaki iliskiler, stirdirtilebilir ve
katma degerli iirlin sunan bir tarim endiistrisi i¢in gerekli olan karmasik destek,
bilgi ve altyap1 agin1 kapsamaktadir. Bu karsilikli bagimlilik ve iligkiler hem
gelismis hem de gelismekte olan ekonomilerde tarimin basarisini ve verimliligini
saglamada geligmis bir hizmetler sektoriiniin dnemini ortaya koymaktadir.

4.3. Sanayi ve Hizmetler Sektorii Baglantilan

Hizmetler sektoriiniin sanayi sektdriiyle baglantilari ekonominin farkl
sektorlerinin birbirleriyle nasil iletisim ve etkilesim halinde olduklarini
anlamak i¢in gereklidir. Hizmetler sektorii, sanayi sektoriiniin ¢aligabilmesi ve
biiyiiyebilmesi i¢in hayati donemde destekler saglayan ulasim, finans ve lojistik
gibi fonksiyonlar sunmaktadir. Buna karsin, sanayi sektorii ise genellikle bakim,
teknolojik destek ve profesyonel hizmetler i¢in talep olusturmaktadir.

S6z konusu iki sektor arasinda karmasik ve ¢ok boyutlu etkilesimler
bulunmakta, bunlar vasitasiyla ekonomik kalkinma, isttihdam ve ekonomik
performans: etkileyen sinerji olusmaktadir. Ilgili baglantilarin varligin
anlamak, ekonomistler, politika yapicilar ve miitesebbisler tarafindan strateji
gelistirme ve yatirimlar i¢in karar alma asamalarinda 6nemli ve gereklidir.

Hizmetler sektorii ile sanayi sektorii arasindaki etkilesimler karmagikligi ve
¢ok boyutlulugu ile karakterize edilir ve ekonominin ¢esitli yonleri lizerinde
genis kapsamli etkileri vardir:

a. Ekonomik Kalkinma: ki sektor arasindaki etkilesimler ekonomik
kalkinmanin tesvik edilmesinde kritik rollere sahiptir. Ciinkii karmasik iliskiler
ag1 ayni zamanda sektorler arasi baglantilarin kombinasyonunu saglamakta ve
carpan etkisi olusturmaktadir. Hizmetler sektorii, sanayi sektoriiniin bliylimesini
ve yenilik (inovasyon) altyapisim1 hazirlayan finans, hukuk ve pazarlama
hizmetleri gibi temel destek fonksiyonlar1 saglamaktadir. Ayrica, endiistriler
ve kapsamlar1 genisledikge, genellikle hizmetlere olan talebin artmasina zemin
hazirlayarak ilgili bolgenin veya iilkenin genel ekonomik gelismesine katkida
bulunmaktadirlar. Bryson ve Daniels (2007), hizmet ekonomisinin kentsel
degisim iizerindeki etkisini ve sanayi de dahil olmak tizere farkli sektorlerle
olan baglantilarin1 incelemektedir. Ayrica hizmet sektoriintin kentsel alanlarda
ekonomik biiyiimeye ve istihdam yaratilmasina nasil énemli 6l¢iide katkida
bulundugu tartisilmaktadir.
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b. Istihdam: lgili sektorler arasindaki iliskiler istihdam modellerini Gnemli
Olciide etkiler. Hizmet sektoriiniin tipik 6zelligi daha emek yogun olmasidir ve
farkli beceri ve egitim diizeylerine gore ¢esitli i firsatlar1 sunmaktadir. Sanayi
sektoriiniin biiyiimesi ve gelismesi olgiisiinde, genellikle hizmetlere olan talep
artmakta ve bu da hizmetler sektoriinde istihdam yaratilmasini saglamaktadir.
Ters yonde ise, gelisen ve sanayiye destek veren bir hizmet sektorii saglik, egitim
ve istihdamla ilgili ¢esitli hizmetleri saglayarak isgiiciinii destekleyebilir.

c. Genel Ekonomik Performans: Hizmetler ve sanayi sektorleri arasindaki
dinamik etkilesimin varlig1, bir iilkenin genel ekonomik performansi lizerinde
dogrudan etkiye sahiptir. Sistemli ve verimli igleyise sahip bir hizmet sektorti,
lojistik destek, ulasim, teknoloji ve diger 6nemli hizmetleri saglayarak sanayi
sektoriinlin tiretkenligini ve rekabet giiclinli artirabilir. Sanayi sektoriiniin de
giicll, strdiiriilebilir ve zamanin gereksinimlerine uygun ¢alistyor olmasi
hizmetlere olan talebi artirarak daha istikrarli ve direngli bir ekonomi olgusuna
katkida bulunabilir.

d. inovasyon ve Uretkenlik: Hizmetler sektdrii genellikle Ar-Ge ve
inovasyon kaynagi olarak hizmet vermeye uygundur. Finansal teknoloji
(FinTech), teletip (telemedicine) ve e-ticaret de dahil olmak iizere hizmetler
sektoriindeki teknolojik gelismeler, hizmet ile birlikte ayn1 zamanda sanayi
sektorii iiretkenligini ve gelir tiretme yeteneklerini artirabilmektedir. Hizmet
sektoriindeki yenilikler, sanayi sektdriinde de iirlin sunumlarinin ¢esitlenmesine
ve iyilestirilmesine imkan saglayabilmektedir.

e. Kiiresel Ticaret: Hizmetler sektorii uluslararast ticaretin
kolaylastirilmasinda anahtar bir rol oynamaktadir. Bankacilik, sigortacilik ve
tagimacilik gibi hizmetler, mal ve hizmetlerin sinirlar arasinda sorunsuz akisi
icin gerekli ve vazgecilmezdir. Kiiresellesmis bir ekonomide bu hizmetlerin
saglikli yiiritilebilmesi, bir iilkenin uluslararasi ticarette basarili olma ve
stirdiirebilme yetenekleri iizerinde dogrudan bir etkiye sahiptir.

f. Siirdiiriilebilirlik: Iki sektor arasindaki etkilesimin siirdiiriilebilirlik
tizerinde de etkileri vardir. Hizmetler sektorii, gevresel ve sosyal sorumluluk
baglaminda 6nemi giderek artan siirdiiriilebilir uygulamalarin benimsenmesine
yardimc1 olmak ic¢in uzmanlik ve ¢oziimler saglayabilir. Hizmetler sektorii,
bu alanda uzmanlik ve ¢dziimler sunarak ¢evreye duyarli is uygulamalarini
destekler. Ozellikle endiistrinin kaynak tiiketimi, atik yonetimi ve karbon ayak
izi konularinda siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulagmasina yardimci olur. Sanayi
sektorii de siirdiiriilebilirlik acisindan onemli adimlar atmaktadir. Hizmetler
sektorii, sanayi isletmelerine siirdiiriilebilirlik konularinda danigsmanlik
saglayarak, yesil teknolojilerin benimsenmesi ve enerji verimliliginin artirilmasi
gibi alanlarda katk1 sunar. Ayrica, siirdiiriilebilir tedarik zinciri yonetimi ve iiriin
yasam dongiisii yonetimi gibi slirdiiriilebilir uygulamalarin gelistirilmesine de
destek olur.



GUNCEL UYGULAMALAR ILE IKTISAT POLITIKASI ‘ 229

Ozetle, hizmetler ve sanayi sektdrleri arasindaki ¢ok yonlii baglantilarm
eckonomik kalkinma, istthdam firsatlari, genel ekonomik performans,
inovasyon, kiiresel ticaret ve siirdiiriilebilirlik izerinde derin ve genis kapsamli
etkileri vardir. Bu karsilikli bagimliliklarin taninmasi ve anlagilmasi, etkili
ekonomi politikalar1 ve stratejilerinin sekillendirilmesi agisindan hayati nem
tasimaktadr.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Tiirkiye’de tarim politikalarindaki son gelismelere gore istihdam bazinda
siirekli olarak paymnin azaldig1 goriilmektedir. Ulkenin sektdrde 6nemli
ilerlemeler kaydettigi goriilmesine ragmen tarimsal ¢iktr anlaminda gelismis
iilkelerle kiyaslandiginda istenilen mutlak seviyeler veya verimlilik diizeyleri
elde edilememektedir. Bu durumun iyilestirilmesi, sektore yapilan yatirimlarin
artmasi, tarimsal girdilere erisimin iyilesmesi ve tarimsal iiretimde verimliligin
artmasi ile miimkiin olabilecektir. Ayrica diger hiikiimetler gibi {ilkemizde de,
sektorlin siirdiriilebilirligini saglamak igin ¢esitli politikalar ve reformlar da
uygulanmaktadir. Bunlar arasinda yeni {iriin ¢esitlerinin piyasaya siiriilmesi,
tarim kooperatiflerinin gelistirilmesi, tartmin teknolojik gelismelere uyarlanmast
ve organik tarimin tesvik edilmesi yer almaktadir. Ayrica AB’ye uyum yasalar1
cercevesinde tarim sektdrliniin gelismis tilkelere entegrasyonu konusu sektoriin
giincel gelismelere uyumlu hale gelmesi planlanmaktadir.

Sanayi politikalarindaki son gelismeler kapsaminda, kiiresel boyutta, lilkeler
sanayi sektoriiniin teknolojiyi kullanma kapasitelerinin dnemli ilerlemeler
kaydettigi anlasilmaktadir. Bu durum, Tiirkiye c¢ercevesinde sektore yapilan
yatirimlarin artmasi, teknolojiye erisimin iyilesmesi, sanayi parklarinin
gelismesi ve tiretimde verimliligi artirma ¢abalariyla goriilebilmektedir. Ayrica
hiikiimetin sanayi yonetimi yoniiyle, sektoriin siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in
cesitli gilincel politikalar ve reformlar1 uygulama egilimi dikkat ¢ekmektedir.
Bu kapsamda Endiistri 4.0 uygulamalarinin sektore entegre edilmesi ve yapay
zekayla uyumlu iiretim siireclerine gegme ¢abalar1 sektoriin gelecek planlarini
uygulamasinda tesvik edici olacaktir. Buna yonelik sektoriin ilerleyebilmesi
icin devlet destekli olarak Ar-Ge siireglerinin tesvik edilmesi, is diinyasi igin
yeni tesviklerin getirilmesi ve sektore yararliliginin denetlenmesi, yabanci
yatirimlarin segici olarak gelismeye acik sektorlerde tesvik edilmesi ve gerekli
altyapinin gelistirilmesinde kolayliklar saglanmasi olduk¢a 6nemlidir.

Genel olarak hizmet sektorii politikalarindaki son gelismeler, iilkelerin
genel konjonktiiriiyle uyumlu olarak Tiirkiye capmda sektorde Onemli
ilerlemeler kaydedildigi goriilmektedir. Sektordeki genel egilim, istihdam
edilen isgiicii payryla baglantili olarak hizmet sektoriine yapilan yatirimlarin
artmasi, teknolojiye erisimin iyilesmesi, dijital altyapinin gelismesi ve hizmet
sunumunda verimliligin artmasi beklenmekte ancak sektérden genel olarak
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calisan memnuniyeti diisik kalmaktadir. Bu durumun temel nedeni olarak
gelismekte olan {ilkelere gore istenilen emek saat ticretlerinin elde edilememesi,
sektoriin genel olarak emek yiikiiniin kalifiye olmayan isgiicii kesimine
yonlendirilmesidir. Ekonomi yonetimleri hizmet sektoriiniin siirdiiriilebilirligini
saglamak i¢in ¢esitli politikalar ve reformlar uygulamaktadir. Bunlar arasinda
isletmeler i¢in yeni tesviklerin getirilmesi, yabanci yatirimin tesvik edilmesi ve
gerekli altyapimin gelistirilmesi yer almaktadir.

Tarim sektorii ve sanayi sektorii arasinda karmasik iliskiler kombinasyonu
kurulabilir durumdadir. Ana hatlariyla gelismekte olan iilkeler i¢in tarim sektorii,
gida tiretimi, sanayiye hammadde temini, ¢evre koruma ve istihdam gibi 6nemli
ekonomik roller tistlenmektedir. Tarim sektdriiniin ekonomik kalkinmanin ilk
agsamalarinda sanayinin finanse edilmesi ve sermaye birikiminin saglanmasi
icin kritik bir rol oynadigi bilinmektedir. Tarimsal verimliligin artirilmast,
sermaye birikiminin olusturulmas1 ve sanayi sektoriiniin desteklenmesi
agisindan onemlidir. Son donemlerde tarim sektorii Oncelikleri bakimindan
degerlendirildiginde tarimsal {iriinlerin katma degerli iiriinlere doniistiiriilmesi
ve yliksek biliylime hedeflerine ulasmak i¢in endiistriyel tiretime odaklanmanin
gerekliligi cok giindeme gelen konulardandir.

KAYNAKLAR

Albtoosh, H.A.M., & Alkhamis, T. M. (2021). Administrative Policies to Reduce the Negative
Impact of Variation Orders on Jordanian Construction Projects. American Journal of
Industrial and Business Management. Vol.11 No.4, Doi: 10.4236/ajibm.2021.114021

Bryson, J. R., & Daniels, P. W. (2007). The Service Economy and Urban Change. Cities, 24(3),
229-238.

Bashir, Z. (2000). The role of Agricultural Growth in South Asian Countries and the Affordability
of Food: an Inter-country Analysis. The Pakistan Development Review, 39(4): 751-765. Doi:
10.30541/V39141IPP.751-767

Cevresel Gostergeler (2023). Web Link: https://cevreselgostergeler.csb.gov.tr/gayri-safi-yurtici-
hasilanin-sektorel-dagilimi-i-85707

Dogan, Z., Arslan, S. ve Berkman A.N. (2015). Tiirkiye’de Tarim Sektoriiniin ktisadi Geligimi
ve Sorunlari: Tarihsel Bir Bakis, Nigde Universitesi, LI B. Fakiiltesi Dergisi, Cilt-Say1: 8 (1),
ss: 29-41. e-ISSN: 1308-4216, http://dergipark.ulakbim.gov.tr/niguiibfd/

Duran, Z. (2021). Tedarik Zincirinde Risk Yonetimi Ve Siirdiiriilebilirlige Etkisi, Pamukkale
Univ. SBE Isletme Doktora Tezi, Denizli, ss. 60-70.

Gedik, Y. (2021). Endiistri 4.0 Teknolojilerinin ve Endiistri 4.0’in Uretim ve Tedarik Zinciri
Kapsamindaki Etkileri: Teorik Bir Cerceve, Journal of Emerging Economies and Policy,
6(1) ss. 248-264.

Golpek, F. (2015). Service Sector and Technological Developments, Procedia - Social and
Behavioral Sciences, Vol. 181, pp. 125-130, https://doi.org/10.1016/j.sbspro.2015.04.873
Gonzalez, A. F., Lopez-Rocha, S. C., Yang, T., Youbi, M. And Zabalbeitia-Mugica, 1. (2019).
Exporting Financial Services in Latin America and the Caribbean. https://thedocs.worldbank.
org/ en/doc/362261569498994040-0050022019/original/ IndicatorsGroupResearchNotel.

pdf



GUNCEL UYGULAMALAR ILE IKTISAT POLITIKASI ‘ 231

Jain, V., & Ajmera, P. (2020). Modelling the Enablers of Industry 4.0 in the Indian Manufacturing
Industry. International Journal of Productivity and Performance Management, Emerald
Publishing, Doi: 10.1108/IJPPM-07-2019-0317

Karli H., Tanyas M. (2020). Pandemi Durumunda Tedarik Zinciri Risk Yonetimine Iliskin
Oneriler, Istanbul Ticaret Univ. Sosyal Bilimler Dergisi, Covid-19 Sosyal Bilimler Ozel
Sayist, Yil: 19 S. 37 Bahar (Ozel Ek) ss.174-190.

Kelikume, I. & Nwani, S. E. (2020). Agricultural Sector Linkage with Other Sectors of the
Economy: Evidence from Nigeria. South Asian Journal of Social Studies and Economics,
7(1), pp. 1-23. doi: 10.9734/SAJSSE/2020/V71130177

Lowenberg-DeBoer, J., Erickson, B., & Vick, B. (2006). Adoption and Profitability of Precision
Agriculture in Indiana. Precision Agriculture, 7(5), 365-384.

Mehrara, M.& Baghbanpour, J. (2016). The Contribution of Industry and Agriculture Exports to
Economic Growth: The Case of Developing Countries. World Scientific News, 46(46): 100-
111, EISSN: 2392-2192.

Muda, I. and Nurlina, (2018), “Influence of Manufacture of Textiles, Clothing, and Leather
and Manufacture of Paper, Printing, and Publishing on Economic Growth”, Proceedings of
MICoMS 2017 (Emerald Reach Proceedings Series, Vol. 1), Emerald Publishing Limited,
Bingley, pp. 107-113. https://doi.org/10.1108/978-1-78756-793-1-00048

OECD (2012). Globalisation of Services and Jobs. Web Link: www.oecd.org/site/
tadicite/50287724.pdf

OECD (2022). An Industrial Policy Framework for OECD Countries No. 127, Web Link:
www.oecd- ilibrary.org/ science-and-technology/an-industrial-policy-framework- for-oecd-
countries_ 0002217c-en

OECD (Subat 2023). Ar-Ge (R&D) Istatistikleri, bkz. OECD Temel Bilim ve Teknoloji
Gostergeleri, [OECD: Science, Technology and Innovation Outlook 2023]. Web Link:
http://oe.cd/msti, www.oecd-ilibrary.org/sites/f3c247fc-en/index.html? itemld=/ content/
component/f3c247fc-en

Olaniyi, A. (2021). Assessment of Professional Negligence in the Nigerian Construction Industry.
LAUTECH Journal of Civil and Environmental Studies, Vol. 6, Iss. 1. Doi: 10.36108/
laujoces/1202.60.0111

Pheng, L.S., Hou, L.S. (2019). The Economy and the Construction Industry, in: Work-life Balance
in Construction. Work-Life Balance in Construction, pp. 21-54. https://doi.org/10.1007/978-
981-13-5847-0_2

Tuna, Y. (1993), Tarumda Verimlilik Artisimn Ekonomik Sonugclari: Tiirkive Ile Iigili Bir
Degerlendirme. Ankara, Milli Prodiiktivite Merkezi Yaynlari, No: 487.

TUIK (2021), Isgiicii Istatistikleri 2020, Web Link: https:/data.tuik.gov.tr/Bulten/
Index?p=Labour-Force-Statistics-2020-37484

TUIK (2022), Yillik Gayrisafi Yurt I¢i Hasila, iktisadi Faaliyet Kollarma Gore A21 Diizeyinde
Cari Fiyatlarla Deger, Pay, Degisim Orani, 1998-2022. Web Link: https://data.tuik.gov.tr/
Bulten/Index?p=Yillik-Gayrisafi-Yurt-Ici-Hasila-2022-49742

WTO (2023a). Trade in services for development, ISBN 978-92-870-7540-6, Web link: www.
wto.org/ english/res_e/booksp_e/trade in_services_and development e.pdf

WTO (2023b). Diinya Ticaret Orgiitii. Web link: www.wto.org/english/tratop_e/serv_e/serv_e.
htm

WTO (2023c). Diinya Ticaret Orgiitii. Web link: www.wto.org/english/thewto_e/ history e/
history e.htm

WTO (2023d). Diinya Ticaret Orgiitii. Web link: www.wto.org/english/tratop_e/serv_e/ serv_
sectors_ e.htm

Zincirlioglu, O. (1977), Tarimsal Yatirim Projelerinde Fizibilite. Ankara, Sark Matbaasi.



232 ‘ GUNCEL UYGULAMALAR ILE IKTISAT POLITIKASI

Ahmet Unlii Ozgecmis

Ahmet Unlii, egitim alaninda 20 y1li asan deneyime sahip, iktisat, ekonometri
ve istatistik alanlartyla ilgili bir akademisyendir. Lisans, lisansiistii ve doktora
diizeyinde, bahsedilen alanlarla ilgili ¢esitli dersler verme konusunda genis
deneyim elde etmistir. Ayrica farkli sayida yiiksek lisans tezleri yiiriitme ve
mezun etme deneyimine sahiptir. Akademik hayata basladiktan sonra ilk
asamada Dumlupmar Universitesine, sonradan Bilecik Universitesine bagl
olan Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesinde bulunmus, 2012 sonrasinda Aydin
Adnan Menderes Universitesi, Nazilli 1IBF’de 6gretim hayatina devam
etmektedir. Yazar lisans diizeyinde Ekonometri, yiiksek lisans ve doktora
asamalarinda Iktisat formasyonuna sahiptir. Mevcut formasyonla birlikte farkli
dergi ve yayinevlerine ait farkli calismalarda makale ve kitap boliimlerine sahip
ve farkli sempozyumlarda sunumlari yayinlanmistir.



DOKUZUNCU BOLUM: iSTIHDAM POLITIKASI
Tiilin TUNC"

1. KAVRAMSAL BIR GiRi$?

Politika genis anlamda, belirli bir amaca ulagmak i¢in karar alinmasi ve bu
kararin uygulanmasi olarak tanimlanabilir. Buna gore iktisat politikasi da belirli
iktisadi amaglara ulagmak i¢in karar alinmasi ve bu kararlarin uygulanmasidir.
Bir politikanin belirlenmesi, yani iktisadi amaglarin belirlenmesi ve bu amaglara
ulagmayr miimkiin kilacak araglarin se¢imi benimsenen makro teorilerin
niteliklerine de baglidir. Buna gore devletin ekonomiye ne kadar miidahale
etmesi gerektigi Klasik iktisat Teorisi kapsaminda daha liberal, Keynesyen
teoriler kapsaminda ise daha korumaci politikalar ¢ergevesinde belirlenir.
Boylece iktisat politikasinin amaclara verecegi 6ncelik ve kullanacag: araclar
da farkli olacaktir. Ekonomik diizenleri ne olursa olsun devletlerin iktisadi temel
amaglari; tam istihdama ulagmak, tiretimi arttirmak, fiyat istikrarini saglamak,
Odemeler dengesini diizenlemek ve gelir dagiliminda adaleti saglamak seklinde
siralanabilir (Savas, 1998 ). Belirlenen amaglara ulagsmak dogrultusunda devletin
geleneksel politika aracglari; para politikasi, maliye politikasi, gelirler politikasi
ve dis ticaret politikasi seklinde siralanmaktadir. Temel amaglar igerisinde yer
alan tam istthdama ulasmak, bir {ilkenin isgiicli arzini atil birakmadan (igsizlik
olusturmadan) tiretimde kullanilmasini saglamay1 amaglamaktadir. Geleneksel
politikalar cergevesinde istihdam diizeyine dogrudan veya dolayli olarak
miidahale edilebildigi gibi gliniimiizde aktif ve pasif olmak iizere iki grupta
toplanan spesifik olarak belirlenebilen istihdam politikalar1 da kullanilmaktadir.

Buna gore istihdam politikalar1 bir tilkenin istihdamin arttirmak, issizligini
azaltmak, igsiz durumda olanlarin kendileri ve aileleri i¢in hayatin1 devam
ettirebilecekleri bir gelir destegi saglamak gibi hem ekonomik hem de
toplumsal boyutu iceren bir yapiya sahiptir. Bu acgidan bir iilkenin istihdam
yapisinin belirlenmesi, isgiicii piyasalarina dair verilerin olusturulmasi 6nem

I Dr. Ars. Gor. Mersin Universitesi Tktisat Béliimii, tulintunc@mersin.edu.tr.
2 Caligma boyunca Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Tirkiye Is Kurumu (ISKUR), Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi (CSGB) resmi internet sayfalarinda yayimlanan tanimlar, kararlar ve verilerden yararlanilmigtir.



234 ‘ GUNCEL UYGULAMALAR ILE IKTISAT POLITIKASI

arz etmektedir. Tiirkiye’de bu veriler TUIK tarafindan 1988 yilindan itibaren
diizenli olarak uygulanmakta olan Hanehalki Isgiicii Anketi kapsaminda
olusturulmaktadir. Buna gore kurumsal olmayan niifus (yurtlar, huzurevi, 6zel
nitelikteki hastane, hapishane, kisla vb. yerlerde ikamet edenler disinda kalan
niifus) ¢ercevesinde 15 ve daha yukari yastakilerin yer aldigi bir guruptan
iilkenin istihdam yapis1 belirlenmektedir.

Isgiiciiniin belirlenmesinde, Birlesmis Milletler Ulusal Hesap Sistemi’nde
iiretim sinirina giren mal ve hizmetlerin tiretimine katki saglayan faaliyetler
esas almmaktadir. Isgiicii, istihdamda olanlar ile issizlerin toplamini ifade
etmektedir. TUIK e gore isgiicii ekonomik mal ve hizmetlerin iiretimi igin
emek arzinda bulunan veya bulunmak isteyen calisma cagindaki niifusu
kapsamaktadir (TUIK, 2023).

Istihdam, kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki isbasinda olanlar (yevmiyeli,
ticretli, maagli, kendi hesabina, igveren ya da {icretsiz aile ig¢isi olarak referans
donemi i¢inde en az bir saat bir iktisadi faaliyette bulunan kisiler) ve isbasinda
olmayanlarin (bir isi olan ancak referans haftasi icinde ¢esitli nedenlerle isinin
basinda olmayan kisiler) toplamidir. Referans doneminde yaptigi isten dolay1
herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayitli olmayanlar ise kayit dis
istihdam olarak tanimlanmaktadir (TUIK, 2023).

Referans donemi i¢inde istihdam halinde olmayan kisilerden is aramak i¢in
son dort hafta icinde aktif is arama kanallarindan en az birini kullanmig ve
iki hafta i¢inde isbasi yapabilecek durumda olan kurumsal olmayan calisma
cagmdaki kisilere issiz denilmektedir. Issizlik orami issiz niifusun isgiicii
icindeki payidir.

Eksik istihdam “zamana bagli eksik istthdam” ve “yetersiz istihdam”
kavramlar1 seklinde ayrilmaktadir. Buna gore, zamana bagh eksik istihdam,
referans haftasinda istihdamda olan, esas isinde ve diger isinde/islerinde fiili
olarak 40 saatten daha az siire ¢aligmig olup, daha fazla siire ¢aligmak istedigini
belirten ve miimkiin oldugu takdirde daha fazla ¢alismaya baslayabilecek olan
kisilerdir. Yetersiz istihdam ise zamana bagl eksik istihdam kapsaminda yer
almamak kosuluyla, referans haftasinda istihdamda olan, son dort hafta icinde
mevcut isini degistirmek icin veya mevcut isine ek olarak bir ig aramis olan ve
boyle bir i buldugu takdirde iki hafta i¢inde ¢alismaya baslayabilecek olan
kisilerdir® (TUIK, 2023).

Istihdam kavramu iktisat literatiiriinde dar ve genis anlamda kullanilmaktadur.
Genis anlamda istihdam ekonomideki tiim faktdrlerin (emek/isgiicti, sermaye/
kapital, dogal kaynaklar/toprak ve girisimci/miitesebbis) iiretim siirecine
katilmas1 demektir. Bu anlamda tam istihdam bir ekonomide mevcut

3 Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan diizenlenen 16. Calisma Istatistikgileri Konferansi’nda, mevcut eksik
istihdam tanimy, yerine “zamana bagl eksik istihdam” ve “yetersiz istihdam” kavramlarina gegilmesine karar verilmistir
(TUIK).
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tim kaynaklarin hepsinin iretimde kullanilmas: anlamina gelir ve aksi
belirtilmedikg¢e tam istihdam kavrami genellikle dar anlaminda kullanilir. Dar
anlamda istihdam; iiretim faktorlerinden sadece emegin iiretimde kullanilma
durumunu anlatmaktadir. Yani tam istihdam bir ekonomideki mevcut emegin
tiimiine ig bulunmasi demektir. Gliniimiizde tam istihdam diizeyi ekonomilerin
gecici ve yapisal degisimler nedeniyle her zaman sahip olabilecegi dogal
issizlik oranina ulastig1 durum olarak kabul gormektedir (Savasg, 1998 ).

Uretim faktorlerin kullanimu {ilkelerin gelismislik diizeylerine gére farklilik
gosterir. Gelismis sanayi iilkeleri mevcut isgliciinii ¢alistirmak yoniinden daha
basarilidir. Bu tiir ekonomilerde issizlik gecici veya konjonktiirel nedenlerle
ortaya ¢cikmaktadir. Issizligin nedeni gegici olunca tam istihdama ulasma amaci
da kisa donemli bir amag olmaktadir. Bu iilkelerde issizlige yol agan sorunlari
gidermek tlizere alinan 6nlemler ile ekonomi tam istihdam diizeyine veya ona
yakin bir diizeye erisebilir. Ancak azgelismis ve yeteri kadar sanayilesmemis
iilkeler i¢in issizlik yapisal nedenler ile olusmaktadir. Bu nedenle, bu
ekonomilerde yaygin bir issizlik bulunmakta ve bu igsizligi ortadan kaldirmak
uzun vadeli bir amag olmaktadir. Ayrica bu tiir iilkelerde hizli niifus artiginin
var olmasi igsizler ordusuna yeni issizlerin katilmasina yol agmaktadir. Bu tiir
ekonomilerde tam istihdama ulagmak i¢in uzun siiren ve yapisal degisimleri
gerektiren politikalara ihtiyag duyulmaktadir (Savas, 1998 ).

Hiiktimetler; (a) isgilicii piyasasit kurumlari araciligiyla (6rnegin asgari
iicretler ve isttihdami koruma mevzuati); (b) maliye politikast yoluyla (kamu
harcamalar1 ve vergilerdeki degisiklikler); (c) belirli istihdam politikalar1 ve
sosyal koruma programlari araciligiyla isgilicii piyasasinda cesitli sekillerde
rol oynamaktadir. Para ve maliye politikalari, toplam talep, ¢ikt1 ve istihdam
tizerinde genel bir etkiye sahip olabilir. Ancak istihdam politikalar1 hiikiimetin
ihtiyari miidahalesini gerektirmemesi ve mali dengeleyicilere tabi olmamasi
nedeniyle daha avantajlidir. Buna gore hiikiimetler, belirli istihdam politikalar1
ve sosyal koruma programlari araciligiyla isgiicii arz ve talebinde degisiklikler
saglayabilir (Ernst, Merola ve Reljic, 2022).

Istihdam politikalar1 da iilkelerin gelir diizeyi ve kalkinmasiyla yakindan
baglantili olup etkileri ise kurumsal ¢ercevenin yani sira makroekonomik
kosullara baglidir. Genel olarak liberal politikalar1 kapsayan mevcut paradigma,
aktif isttihdam politikalarin1 desteklerken pasif politikalara daha az yatirim
yapilmasimi savunmaktadir. Bu yaklagim issizligin diisiik oldugu zamanlarda
ise yarayabilir, ancak ekonomik durgunluk zamanlarinda kullanimi uygun
olmayabilir. Diger taraftan aktif politikalar da her zaman sorunu ¢6zemeyebilir.
Ornegin toplam talebin yetersiz oldugu durumda, mal ve hizmetlerine smirlt
talebi olan firmalarin yeni agik pozisyonlar agmasi ve ige alimlart artirmasi pek
olast degildir. Bu durum daha az is yaratimina ve issizligin artmasina neden
olur (Ernst, Merola ve Reljic, 2022).
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21. yiizyilin basinda bazi iilkeler bireysel olarak ekonomik kriz yasarken
2008 yilina gelindiginde ABD’de baslayan ve 2009 yilinda birgok iilkeyi
etkisine alan kiiresel finansal kriz yasanmistir. Bu krizin uzun stiren etkileri
nedeniyle bir¢ok tilkede issizlik oranlart ylikselmistir. Bu siirecte igsizlik tiim
iilke gruplari igin ¢oziilmesi gereken dnemli ekonomik ve toplumsal bir sorun
iken diistik ve orta gelirli {ilkeler i¢in daha dnemli bir sorun olarak devam
etmektedir. Durgunluktan g¢ikmaya calisan diinya ekonomisi 2020 yilinda
ise Covid-19 pandemisinin yol agtigi ekonomik kriz ile bas etmek zorunda
kalmistir. Pandemi krizi de tilkeleri farkli diizeylerde etkisi altina almistir. Bu
gelismeler yaninda dijitallesmenin artmasi ile birlikte isgiicii piyasalarmin
yapisinin degisim siirecine girmeye basladigi goriilmektedir. Tiim bu yasananlar
gelecege dair beklentilerin de degismesine yol agmistir. Ornegin Uluslararasi
Calisma Orgiitii’'niin (ILO) 2023 y1li raporu bundan sonraki yillarda istihdam
artisinin duracagini, isgilerin kaliteli istthdam bulmakta zorlanacagini ve reel
gelirlerin diismesinin muhtemel oldugunu ongérmektedir. Bu siirecte isgiicii
arz1 ve demografik yapilarn, isgiicii piyasalar1 yapisinin, istihdam ile ilgili
kurumsal yapilarin degisiminin rol alacagi belirtilen raporda, bu belirleyicilerin
de tilkeler arasinda farklilik gdsterecegi vurgulanmistir (ILO, 2023a).

Covid-19 pandemisinin yol actig1 kriz her alanda oldugu gibi istihdam
alaninda olduk¢a 6nemli etkilere yol agmigtir. Verick vd. (2022), 1997 Asya
krizi, 2008-09 kiiresel finansal kriz ve Covid-19 krizinin 6zellikle gengleri
dezavantajli bir konuma diisiirdiglinli ortaya koymustur. Pandemi déneminde
alinan 6nlemlerinin etkisiyle 6zellikle hizmet sektoriinde yer alan genglerin
ve kadinlarin daha savunmasiz kaldigi belirtilmistir. Kiiresel finansal krize
gore Covid-19 pandemisinin yol ac¢tig1 ekonomik krizin daha derin oldugunu
belirten Verick vd. (2022), Covid-19 krizi ilerledikge issizligin artacagi
gbz Oniine alindiginda, istthdam politikalarinin ve aktif isgiicli piyasasi
programlarinin desteklenmesi gerektigini vurgulamistir (Verick vd., 2022: 145-
146). Covid-19 krizi artan issizlige, eksik isttihdama ve kayit disiliga doniisen
calisma saatlerinde kayiplara neden olmustur. Ozellikle kiigiik isletmeler igin
kapanmalar ve iflaslar dahil olmak iizere isgiicii ve isletme gelirinin azalmasi
onemli bir sorun yaratmaktadir. Isgiicii piyasalarindaki sorunlar yoksullugun
artmast yaninda toplumsal cinsiyet, ekonomik ve sosyal esitsizlikleri de
artirmaktadir. Krizin iggiicii piyasalarindaki etkisinin farkli olmasi yaninda bu
piyasalarin toparlanmalar1 da farklilik gostermektedir. Yiiksek gelirli iilkelerde
toparlanma daha hizli olurken gelismekte olan iilkelerde bu hiz diismektedir.
Birgok tilkede okullarin ve beceri gelistirme kurumlarinin uzun sireli
kapatilmas1 6grenme siirecini sekteye ugratmistir. Bu durum gerekli olanaklara
sahip olmayan genglerin egitim silirecini ve istihdama katilma diizeylerini de
olumsuz yonde etkilemistir (ILO, 2022: 13).
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Issizlik tiim iilke gruplari igin énemli bir sorun iken diisiik ve orta gelirli
iilkeler i¢cin daha 6nemli bir sorundur. Tablo 1°de iilke gruplar1 bazinda issizlik
oranlar1 ve issiz say1lar1 goriilmektedir. Ornegin 2022 yilinda kiiresel issiz say1s1
205,2 milyon iken bu issizlerin biiyiik bir cogunlugu (%86) diisiik ve orta gelirli
iilkelerde yagamaktadir. ILO 2023 Raporuna gore kiiresel issizligin 2023°te 3
milyona yakin bir artig gdstermesi beklenmektedir. Bu siirecte yaslanan niifus
nedeniyle isgiicii sikintis1 ¢geken yliksek gelirli tilkelerin miimkiin oldugu 6l¢iide
isgiicii talebi olusturacagi ongoriilmektedir. Diisiik gelirli ve alt-orta gelirli
iilkelerdeki ekonomik goriiniimiin kriz oncesi egilimlerle karsilastirildiginda
cok da olumsuz olmamakla birlikte, bu iilke gruplarinda issizlik oranlarmin
nispeten sabit kalacagi dngoriilmektedir (ILO, 2023a).

Yine, ILO 2023 Raporuna gore 2022 yilinda yaklasik 473 milyon kisinin i
bulmakla ilgilendigi, ancak is bulamadigi belirlenmistir. Bu karsilanmayan is
talebi, 205 milyonissizi ve galigmak isteyen ancak igsiz olarak nitelendirilemeyen
268 milyon kisiyi de icermektedir. ikinci grup is bulma olanag1 gormedikleri
icin is aramaktan vazgecen isgiler, tam zamanl 6grenciler gibi kisa siirede ise
giremeyenleri igermektedir. Bu agidan is a¢igr kavrami karsilanmamis istihdam
talebinin tamamin1 (473 milyon) kapsayan yeni bir gosterge olarak iggiiciiniin
yetersiz kullanimim tek basina igsizligin gosterdiginden ¢ok daha iyi temsil
eden bir gosterge olarak kullanilmaya baslanmigtir (ILO, 2023a).

Tablo 1: issizlik ve issizlik oranlar1, 201924

issizlik oran1 (%) Issiz sayis1 (milyon kisi)

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

T|55| 69 | 62 | 58 | 58 | 58 [191.9235.2 | 216.4 | 205.2 | 2082 | 210.9

Dinya 1y s 6167 [ 62 | 58 | 58 | 59 | 773 | 903 | 865 | 81.9 | 835 | 84.7

E|55| 7 | 6157|5757 114714491299 | 1233 | 124.7 | 1263

. |T| 52|59 |58)|58)|57]|57|131]154] 157 161 ] 165]| 169
Diisiik

gelirli |K| 54| 61 |61 6 | 6 | 6| 6 | 69| 72|73 |75/ 77

ilkeler e T s 157 [ 56 | 55| 55| 54| 72| 84 | 86 | 88 | 9 9.2

Al T|55| 74 | 64 | 62| 61 |62]|701]938| 828/ 82 |83/ 853
t-orta

gelirli |K| 56 | 68 | 63 | 62 | 62 | 62229277 | 262 | 267 | 273 | 28

ilkeler o175 5177 164 [ 62 | 61 | 61| 472|661 | 565 | 554 | 56.1 | 573

Ust- T 68 | 63| 6 | 58 |58|786]853/| 8.6 | 784|769 77

g:}f‘rli K 66 | 64 | 59 | 58 | 58 | 343|365 | 367 | 343 | 33.8 | 339

iilkeler |E| 6.1 | 69 | 63| 6 | 59 |58 | 443|488 | 46 | 441 | 431 | 43.1

vii T|48 | 65 | 56 | 45| 49 | 5 | 301|407 | 352 | 287 | 31.5 | 318
iiksek

gelirli |K| 5 | 69 | 59| 48 | 52 |53 | 141|192 165|137 ] 149 | 151

ilkeler o1y s 1 6o [ 54 | 43 | 47 |47 [ 159 | 215 | 188 | 151 | 166 | 167

Not: T: Toplam, K: Kadin, E: Erkek, ILO tahminleri.
Kaynak: ILO, 2023a: 38
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2. iISTIHDAM POLITIiKALARI

1971 yilinda ABD’nin Bretton Woods para sisteminden ayrilmasi, 1973
yilinda yaganan petrol soku sonucu olusan stagflasyon siirecinin baglamasi, bu
doneme hakim olan Keynesyen teorinin gézden diismesine ve Klasik Iktisat
teorisinin devami niteliginde olan yeni teorilerin (monetarizm, yeni klasik
iktisat vb.) yiikselmesine yol agmistir. Bu siirecte korumaci politikalardan
vazgegilerek yeniden liberal politikalar (neoliberal) uygulanmasina gegilmistir.
ABD ve Ingiltere onciiliigiinde uygulamasi baslanan neoliberal politikalar
zaman iginde diger iilkelerde uygulama alani bulmustur. Tiirkiye’de bu siireg
1980°de 24 Ocak Kararlart ile baslatilmistir.

Bagta OECD filkeleri olmak fiizere isgiicli piyasalarinin esneklestirilme
gerekgeleri iizerine Sohlman ve Turnham (1994) calismalarinda; petrol
soklarinin yasandigi 1970’lerle birlikte OECD iilkelerinin uzun siireli
ekonomik ve istthdam sorunlar1 yasamis olmasini ve bu siiregte iilkelerin
isglicii piyasalarinin esnek olmamasinin sorunlarin ¢éziimiine engel oldugunu
belirterek OECD belgeleri kapsaminda 1990’11 yillara kadar siire¢ i¢inde isgiicii
piyasasi politikalarmin gelisimini anlatmiglardir. Buna gére Ikinci Diinya
Savagindan sonra tam istihdam, ¢cogu OECD iilkesinde temel amag¢ haline
gelmis ve boylece 1950’1 ve 1960’11 yillar da isgsizligin diisiik, bliyiimenin de
giiclii ve istikrarli oldugu dénemler olmustur. Ancak 1960’11 yillarin sonlarindan
itibaren ekonomik sorunlar artmaya baglamis issizlik az ¢ok siireklilik gosterir
olmustur. Bu siiregte igglicli piyasast politikalarmin gelisimine bakildiginda;
1950’1 ve 1960’11 yillarda enflasyon-issizlik dengesinin iyilestirilmesi, insan
kaynaklarini gelistirmek ve igglicii piyasasina erisimi esitlemek hedefleri 6ne
cikarildigr gorlilmiistiir. Dezavantajli gruplara yonelik egitim ve istihdam
yaratmaya yonelik tedbirler genisletilmis, is kanunlar1 keskinlestirilmistir.
Ancak uygulamada Isve¢ ve Kanada disindaki OECD iilkeleri enflasyonu
durdurmaya yonelik aktif isgiicii piyasasi politikalar1 yerine fiyat ve gelirler
politikalarini tercih etmistir. 1970’lerde yasanan petrol soklari sonucu istikrarin
bozulmasi ve isgsizligin artmasi ile birlikte, kamu sektdriinde is yaratma, yerel
istihdam girigimleri gibi farkli tiirden iggiicii piyasasi politikalar1 ve programlari
denenmistir. Ancak genel ekonomi politikasi oldukea kisitlayict olmaya devam
etmis ve issizlik bu istihdam tedbirleriyle de azaltilamamistir. Dolayisiyla bu
donemde isglicii piyasasi politikalart bir 6lgtide itibarsizlagmistir.

Neoliberal anlayis geregi devletin kiigiiltiilmesinin, emek piyasasinin
esneklestirilmesinin ve boylece isgilicli maliyetlerinin diigiiriilmesi, toplumsal
yasamin diger alanlart ile birlikte bu alanda da koklii degisikliklere yol agmustir.
Is ve sosyal giivenlik hukuku alaninda yapilan mevzuat degisiklikleri de emek
piyasasindaki doniistimii hizlandiran sonuglar dogurmustur (Miitevellioglu ve
Isik, 2009:1). Bu bakis agisi, firmalarin rekabet giiclinii artirmak ve igsizlik
oranlarin1 azaltmak {izere isgiicii piyasasinin esneklestirilmesini tesvik
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etmektedir. Ozellikle isgiicii piyasalarmin esneklestirilmesini savunan Diinya
Bankasi’nin hazirlamis oldugu endekslerden yararlanilarak yapilan ¢aligmalarda
liberal politikalarin ekonomik performansi arttirdigi sonucuna ulagilmaktadir.
Ancak ILO kapsaminda derlenen ¢aligmalarda, bu konu tizerine yapilan ampirik
aragtirmalarda genel olarak istihdamin korunmasi ile daha yiiksek istihdam
diizeylerine ve daha az issizlik oranlarina ulasildigir belirlenmistir. Yine
ILO tarafindan yapilan arastirmalarda Diinya Bankasi’nin hazirlamis oldugu
endeksleri kullanarak yapilan analizlerin yanlis politikalara yol acabilecek ciddi
kavramsal ve metodolojik sorunlar barindirdig1 belirlenmistir (Ernst, Merola ve
Reljic, 2022). Yani 1980 sonrasi neoliberal olarak adlandirilan déonemde, diger
piyasalarin oldugu gibi isgiicii piyasalarinin da esneklestirilmesi gerektigi tezi,
bu konuya dair yapilan ampirik analizlerle desteklenmemistir. Yasanan krizler
kargisinda artan igsizlik oranlart da bu sorunun ¢6ziime kavusturulmaktan uzak
kaldigini gdstermistir.

Bu stireg Covid-19 salgini doneminde kendini daha da hissettirmistir. Bu
donemde birgok iilke devlet miidahalesi ile gelir destegi onlemlerini uygulamaya
koymustur. Sosyal koruma sistemleri ve isgiicli piyasasi kurumlari araciligiyla,
ozellikle de kisitlamalar nedeniyle faaliyeti duran sektorlerdeki iscilere yonelik
uygulamalar &ne ¢ikarilmistir. Isgiicii piyasalari, gelir destegi ile pasif ve aktif
istihdam politikalarinin uygulandigi tilkelerde daha hizli toparlanmistir. Benzer
bir yaklasim iklim acil durumu baglaminda da diisiiniilmektedir. Birgok is¢i
ve isletme bir yandan faaliyetlerini yeni iklim kosullarina uyarlarken diger
yandan basgka bolgelere go¢ etmek zorunda kalmaktadir. Bu tiir bir uyum,
ozellikle sinirli kaynaklara sahip gelismekte olan iilkelerde ¢ok sayida zorluk
icermektedir (ILO, 2023b). Sonug olarak 21. yiizyilin heniliz basindayken
ekonomilerde beklenen ilerlemelerden ¢cok yasanan ekonomik krizler, salginlar,
savaglar, gocler, iklimsel ve ¢evresel sorunlarin tartigilmasi, ekonomik
sorunlarin heniiz ¢oziilemedigi gibi arttigin1 gostermektedir. Bu olaylarin yol
actig1 temel sorunlardan biri olan igsizlik hem iilkeler bazinda hem de kiiresel
olarak diinya ekonomisi kapsaminda ¢dziilmesi gereken bir temel hedef haline
gelmistir.

Istihdam politikalari, is arayanlara (genellikle igsizler olmakla birlikte,
eksik istihdam edilenler ve daha iyi isler arayanlara) gelir ikamesi ve isglicii
piyasasina entegre olma imkanlar1 sunar. Bu politikalar pasif ve aktif politikalar
olarak iki grupta toplanmaktadir. Pasif istihdam politikalar issizlik veya is
arama donemlerinde kisilere gelir ikamesi saglamaya calisir. Bu politikalar
issizlik sigortasi, igsizlik yardimi, iflas tazminati ve erken emeklilik gibi
onlemleri igerir. Aktif istihdam politikalar1 ise genel olarak issizligi azaltmay1
ve bireylerin iggiicii piyasasina bagliligini siirdiirmeyi amaglamaktadir. Aktif
isglicli piyasasi programlari, is arayanlari (genellikle issizleri), eksik istihdam
edilenleri ve islerini kaybetme riskiyle kars1 karsiya olan veya daha iyi isler
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arayanlar1 hedef alan spesifik miidahalelerdir. Aktif istihdam politikalar1 ayni
zamanda, ozellikle demografik gecisler, teknolojik degisim ve iklimle ilgili
beklenmedik durumlarda yeni becerilere uyum saglamay:1 kolaylastirarak
iscilerin kayitl ekonomiye gecisiyle de ilgilidir. Aktif istthdam politikalari,
1999 ILO Insana Yakisir Is Giindeminin kabul edilmesinden bu yana, kamu ve
0zel istihdam hizmetleri, egitim ve yiiksekdgretim kurumlari, merkezi ve yerel
yonetimler ile sivil toplum kuruluslarindan olusan ilgili aktdrlerin katilimiyla
tekrarlanan politika araglari haline gelmistir. Bu aktorler, 6rnegin hizla biiyliyen
yesil veya dijital sektorlerde calisanin amacinin is bulmak veya is kurmak
oldugu beceri egitimi hizmetleri, is arama yardimi ve girisimcilik desteginin
saglanmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Pasif istihdam politikalar1 ise bir
egitim veya ¢alisma programina katilma kosuluna baglh degildir, issizlik veya
is arama donemlerinde ikame gelir saglayarak igsiz durumdakilerin maddi
gereksinimlerini gidermeyi hedeflemektedir (Nifio-Zarazua ve Torm: 2022).

1980’lerde mal ve hizmet piyasalar1 ile birlikte isgiicii piyasalarinda
da kuralsizlastirma yoluna gidilmistir. Isgiicii piyasasi politikalar1 yeniden
kesfedilmis ve genel verimlilik etkileri agisindan yeniden degerlendirilmistir.
Yapisal reforma yardimci olacak ve isgiicii piyasasi esnekligini tesvik edecek
isglicli piyasasi politikalar1 6ne ¢ikarilmistir. Uzun siireli ekonomik biiyiimeye
ragmen durum, makroekonomik acidan istikrarsiz olarak algilanmig ve
ekonomi politikalart kisitlayict olmaya devam ettirilmis, yeni tiir isgiicii
piyasasi politikalarina ragmen issizlik ortadan kalkmamistir. 1990 yilinda
OECD Insan Giicii ve Sosyal Isler Komitesi tarafindan, OECD Sekretaryasimnin
“Isgiicii Piyasas1 Politikalar1 i¢in Yeni Bir Cergeve” raporuna dayanarak bir
bildiri hazirlanmistir. Bu belge, isgiicii piyasasi politika 6nlemleri ve ekonomik
zorluklarla ilgili birikmis deneyimlerden yararlanirken ayni zamanda verimlilik
ve esitlik hedeflerine ulagsmay1 amaclayan 6nemli bir belge niteliginde olmustur.
Burada ise {i¢ tiir hedef ve 6nlem vurgulanmistir:

1. Isgiicii arzimin harekete gecirilmesi: Bu baslik altinda ima edilen isgiicii
piyasast politikasi tedbirleri esas olarak igsizlerin ve igsiz kalma riski altindaki
calisanlarin egitimi ve mesleki rehabilitasyondur.

2. Istihdamla ilgili becerilerin gelistirilmesi: Bu alan temel olarak egitim
sistemi ve igverenlerle ilgilidir ancak isgiicii piyasasi politikalari igsizlerin ve
bir dereceye kadar ¢alisan kisilerin egitim ve 6gretimini de kapsayabilir.

3. Aktif is arama ruhunun tesvik edilmesi: Burada Istihdam Hizmetlerinin
isleyisi onemlidir. Bilgi, danigmanlik, i arama ve ig motivasyonu faaliyetlerinin
yani sira serbest meslegin tesviki gibi genis bir hizmet yelpazesi saglanmalidir
(Sohlman ve Turnham, 1994: 22-23)

Bu sekilde ortiilii olarak, issizligi ve erken emeklilik yardimlarini kapsayan
gelirin korunmasi gibi pasif bir iggilicli piyasasi politikasindan aktif bir isgiicii
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piyasasi politikasina gegis Onerilmistir. Ayrica, aktif tedbirlerin ekonomik
firsatlart tesvik edecek ve eslestirmeyi gelistirecek sekilde olmasi, kamu
sektoriinde is yaratmaya bagvurmay1 icermemesi gerektigi belirtilmistir. Isgiicii
piyasasi politikasi, yapisal piyasa etkinligini saglamanin ve ayni zamanda
istikrar sorunlarina daha az vurgu yaparak esitlik hedeflerini saglamanin bir
arac1 olarak goriilmiistiir. Isgiicii piyasasi programlari ile ilgili olarak;

1. Kamu istihdam hizmetleri ve idaresi;

2. Isgiicii piyasasi egitimi;

3. Genglik tedbirleri;

4. Siibvansiyonlu istihdam;

5. Engellilere yonelik tedbirler;

6. Issizlik tazminati;

7. Isgiicii piyasas1 nedenlerinden dolay1 erken emeklilik.

seklinde smiflamaya gidilmis ve buna gore 1-5 arasi1 Oneriler aktif 6nlemler
iken 6-7 ise pasif Onlemler olarak belirlenmistir. Bundan sonraki siiregte
istihdam politikalarinda genellikle maddeler dikkate alinmistir (Sohlman ve
Turnham, 1994: 24).

2. Pasif istihdam politikalan

Pasif istihdam politikalarda 6ne ¢ikan issizlik sigortasi ve issizlik yardimi
genel olarak is kayb1 durumunda issizlere gelir ikamesi saglayarak bir koruma
saglamaktadir. Issizlik sigortasi, igsizlerin gelir dalgalanmalarini azaltarak
tiketimini korumay1 saglamakta ve bdylece toplam talep icin otomatik
dengeleyici gorevi Ustlenmektedir. Yaglilik aylhigi, engellilik yardimlari,
aile yardimlari, cocuk bakimi ve saglik hizmetleri gibi diger sosyal koruma
programlari, bireylerin refahin1 artirmayi ve yasam dongiileri boyunca
yoksullugu azaltmay1 veya 6nlemeyi amaglamaktadir. Bu nedenle, gelir destegi
programlarinin hedefleri, yalnizca olumsuz ekonomik soklara degil aym
zamanda kendine 6zgii soklara (engellilik gibi) kars1 da 6nemli tamponlar
temsil ettiginden isgiicii piyasasi sonuglarmin &tesine gegmektedir. Ancak
pasif politikalar kapsaminda asir1 gelir destegi programlarinin ¢aligma istegini
caydiracagi ve buna bagli olarak isgiicii arzinda diisiise yol agacagi diisiincesiyle
elestirilmektedir (Ernst, Merola ve Reljic, 2022). Daha ¢ok gelismis iilkelerde
uygulanan pasif politikalar igsizlik oranlarin1 azaltmak yerine issizligin birey,
aile ve toplum iizerindeki olumsuz etkilerini gidermek iizere issizlik sigortasi,
igsizlik yardimi ve ¢alisma paylagimi gibi politikalar1 kapsamaktadir (Bigerli,
2011:491).
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a. Issizlik sigortas:

Bir igyerinde calisirken, calisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde
olmasina ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin isini kaybeden
sigortalilara igsiz kalmalar1 nedeniyle ugradiklar gelir kaybim belli siire ve
Olciide karsilayan, sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren zorunlu sigortayi
ifade etmektedir (ISKUR, 2023). Bu uygulama is¢iye nitelik ve yetenegine gore
daha iyi kosullarda uygun bir ticretle yeni is elde etme firsati sunmaktadir. Bu
uygulama ile kayit dis1 istihdam kayit altina da almabilir. Issizlik sigortasinin
igsizin ve ailesinin ugrayacagi maddi ve manevi zararlari minimum diizeyde
tutarak toplumdaki sosyal dengeyi bozucu sonuglari ve sug egilimini 6nlemek ve
igsizleri is ararken daha secici olmalarini saglamak gibi iki temel amaci vardir.
Issizlik siirecinde sigorta ile desteklenen iscinin niteliklerine uygun is bulma
stiresi kazanmasi ekonomik etkinlik agisindan da iyi sonuglar doguracaktir. Bu
siirecte igsizlik sonucu olusacak gelir kayb1 diislisti de engellenerek iiretim ve
talep diisiisii de durdurulmus olacaktir (Bigerli, 2011: 493).

Issizlik sigortasi, isgilere son gelirleriyle orantili veya ondan bagimsiz
bir ikame gelir sunarak is kaybi riskine karsi korumaktadir. Issizlik sigortasi
uygunluk ve yetki boyutlar1 agisindan iilkeler arasinda farklilik gdstermektedir.
Ornegin, is kaybindan &nceki asgari calisma siiresi (nispeten kisa is siireleri
olan is¢iler bu hakki kazanamayabilir) ve isten ¢ikarilma nedenleri etkilidir.
Cogu zaman, issizlik sigortasina uygunluk, zorunlu egitim gibi aktif istihdam
politikalarina yakin etkilesimi gerektirir (Ernst, Merola ve Reljic, 2022).
Tiirkiye’de issizlik sigortasi primi, sigortalinin prime esas aylik briit kazanglarin
iizerinden hesaplanan % 1 sigortali, % 2 igveren ve %1 devlet payindan
olusmaktadir. Istege bagl issizlik sigortasi primi ddeyenlerden ise % 1 sigortali
ve % 2 isveren pay1 alinmaktadir. Kapsamu;

» Bir hizmet akdine dayali olarak c¢alisan sigortalilar,
» Banka sandiklarina bagl sigortalilar,

> Istekleri halinde; kismi siireli is sézlesmesi ile calisan sigortalilar, ticari
taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki sehir ici toplu tasima araci igyerleri
ile Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca belirlenecek alanlarda kismi siireli
is sozlesmesiyle bir veya birden fazla kisi tarafindan calistirilan ve
calistiklar1 kisi yaninda ay igerisinde calisma giin sayis1 10 giinden az
olan kisiler

olarak belirlenmistir (ISKUR, 2023).

b. Issizlik yardim

Issizlik yardim, diisiik gelirli hanelere gelir destegi saglamaktadir. Issizlik
sigortast igsiz bireylerin tiiketimini ayarlama konusunda issizlik yardimindan
daha iyi performans gosterirken, issizlik yardimi diigiik gelirli hanelere
ulasma konusunda daha iyi performans gostermektedir (Ernst, Merola ve



GUNCEL UYGULAMALAR ILE IKTISAT POLITIKASI ‘ 243

Reljic, 2022). Issizlik sigortasi ile karistirilan issizlik yardimmin finansmam
tamamen devlet tarafindan karsilanmaktadir. Issizlere minimum bir yasam
standard1 sunmay1 amaglayan bu uygulama, issizlik sigortasinda oldugu gibi,
is¢ilerin ¢aligma istegini ortadan kaldirabilecek bir ticret diizeyinden 6nemli
olgiide diisiik tutulmasi gerekmektedir. Ayrica bu uygulamalarin bireyleri aktif
olarak is aramaya tesvik etmek amactyla belirli bir siireden sonra son bulmasi
onerilmektedir (Bigerli, 2011: 494).

¢. Calhisma paylasimi

Caligma paylasimi erken emeklilik, is paylasimi ve ¢alisma siirelerinin
kisaltilmasi seklinde uygulamalardir. Bu uygulama i¢in de kamunun finansman
destegine ihtiyag duyulmaktadir. Erken emekliligin tesvik edilerek yeni
is¢ilerin ise alinma siireci, ¢aligma siirelerinin kisaltilarak igverenlerin yeni isci
calistirmalart yeni maliyetler olusturmaktadir. Bu uygulamanin amacinin daha
cok igsizligin yliklinlin yeniden dagitilmasi ile siirl oldugu goriisii yaygindir
(Bigerli, 2011: 495).

2.1. Aktif istihdam politikalan

Issizligi sadece tazmin etmeye yonelik pasif politikalarin aksine aktif
politikalar isgiicli piyasalarindaki yapisal sorunlarin giderilmesi ve uzun siireli
igsizlik sorununun ¢6ziilmesi amacini tagimaktadir (Bigerli, 2011: 496). Aktif
istihdam politikalari, isgiicli arz1 ve talebi lizerinden isgiicii piyasasinin igleyisini
diizenlemeyi amaclayan, kamu tarafindan finanse edilen miidahalelerdir.
Spesifik olarak, bu politikalar mevcut isleri korumay1 ve yeni istihdam firsatlar
yaratmay1i, uzun siireli igsiz ve aktif olmayan bireylerin yeniden isgiicli
piyasasinda yer almasimi tesvik etmeyi, is arama ve is eslestirme siirecini
kolaylastirmay1 amaglamaktadir. Uygulamada ise iggiicii piyasasi digindakileri,
yani tiim issiz ve aktif olmayan bireyleri hedef almaktadir (Ernst, Merola ve
Reljic, 2022).

Aktif istihdam politikalar1 genel olarak OECD’nin smiflamasina gore
tanimlanmaktadir. OECD, aktif istthdam politikalarini (i) egitim; (ii) istihdam
tesvikleri; (iii) dogrudan is yaratma; (iv) baslangig tesvikleri; (v) kamu istihdam
hizmetleri ve idaresi; (vi) korunakli ve destekli istihdam ve rehabilitasyon olmak
iizere alt1 kategoriye ayirmaktadir. Buna gore egitime dayali programlar, beceri
kazanimi yoluyla issiz bireylerin istihdam edilebilirligini tesvik eder. Istihdam
siibvansiyonlari, firmalara mevcut isleri korumak (6rnegin kisa siireli ¢calisma
programlari) veya iicret faturalarini azaltarak yeni igler yaratmak (6rnegin ise
alma ve lcret siibvansiyonlari) i¢in 6denen mali tesviklerdir. Yeni kurulan
isletme tesvikleri, kredi ve damigmanlik hizmetlerinin saglanmasi yoluyla
serbest meslegi veya bireylerin kendi islerini kurmasini tesvik eder. Dogrudan is
yaratma, dncelikle gelismekte olan tilkelerde issizligi azaltmak ve savunmasiz
haneleri olumsuz soklardan (makroekonomik, hava durumu gibi) korumak igin
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kullanilmaktadir. Kamu istihdam hizmetleri, sosyal yardim alanlarin yeniden
entegrasyonunu kolaylastirir, is arama yardimi, danismanlik ve aracilik destegi
sunarak is eslestirme siirecini gelistirir. Korumali ve destekli istihdam ve
rehabilitasyon, kalic1 (veya uzun vadeli) calisma kapasitesi azalmig kisilerin
iiretken istthdamina yonelik siibvansiyonlardan olusur (Ernst, Merola ve Reljic,
2022). Buna gore aktif istihdam programlarinda istihdam siibvansiyonlari,
kendi isini kuranlara yardim programlari, mesleki egitim programlar1 ve kamu
istihdam hizmetleri aciklanmaktadir.

a. Istihdam siibvansiyonlar

Hiikiimetler, firmalara ise alma ve isten ¢ikarma kararlarini etkileyen
dogrudan transferler veya vergi indirimleri seklinde mali tesvikler saglayabilir.
Istihdam siibvansiyonlar1, hedeflerine gore istihdami koruma programlari, {icret
stibvansiyonlar1 ve ise alim stibvansiyonlar1 seklinde gruplandirilabilir.

Istihdami koruma programlari, risk altindaki isleri korumay1 amaglayan,
kamu tarafindan finanse edilen énlemlerdir. Istihdami koruma programlari,
firmalarin personeli isten ¢ikarmak zorunda kalmadan olumsuz soklara
(6rnegin talepteki degisiklikler) yanit olarak isgiicii girdilerini ayarlamalarina
olanak tanirken, hiikiimet uygun isgilere gelir kaybin1 geri ddeyerek, igsizlik
oranlarindaki artisin onlenmesinde etkili olabilirler. Bunlar 2008 kiiresel
finansal krizi ve Covid-19 krizlerinde kullanildi (Ernst, Merola ve Reljic, 2022).

Ucret ve istihdam siibvansiyonlari, hiikiimet siibvansiyon programi ile
desteklenen gruptaki issizleri ise almalart karsiliginda isverenlere vergi
indirimi veya iicret katkis1 saglamak seklinde uygulamaktadir. Ucret ve ise
alim siibvansiyonlari, istihdam olanaklarini genisletmek amaciyla firmalara
sunulan mali tesviklerdir. Bu miidahaleler disaridan gelenlerin istihdam sansini
arttirir ve genellikle uzun siireli issizler, disiik vasifli ve diger dezavantajl
gruplar dahil belirli isci kategorilerini hedef alir. istihdam siibvansiyonlarinin
ardindaki mantik, daha diisiik diizeyde beceri veya deneyim eksikligi olan bazi
iscilere 6zgii diisiik tiretkenligi isverenler i¢in telafi etmektir. Bir firmanin {icret
faturasini azaltarak, firmalarin ise alma kararlarinda degisiklik yapabilirler.
Diger taraftan istihdam yaratma programlari, sézlesmeye dayali diizenlemenin
tiiriine bagh degilse (6rnegin kalici, gecici, yart zamanli veya tam zamanli),
insana yakisir islerin Onlindeki mevcut engelleri arttirabilir. Bu nedenle,
yalnizca istihdam miktarin1 degil aynm1 zamanda niteligini de iyilestirmek
amaciyla kalic1 ve tam zamanli s6zlesmeler icin ise alim siibvansiyonlari tercih
edilmelidir (Ernst, Merola ve Reljic, 2022).

b. Kendi isini kuranlara yardim programlari

Kendi isini kuranlara yardim programlari, rekabetin giderek arttigi bir
diinyada girisimciligin ve yeni buluslarin verimlilikteki geligsmeleri siirekli
kilarak yeni istihdam olanag1 yaratmasi ve refahi arttirmasi agisindan etkili bir
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yontem oldugu diisiiniilmektedir. Buna gore kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler
onemli bir isttihdam kapasitesi yaratabilir (Bigerli, 2011: 502). Bu sekilde igsiz
olanlarin kendi isini kurmalarinin tesvik edilmesi hem bu issizlerin bir gelir
elde etmesini hem de bu sekilde kurulacak isletmelerde issizler igin yeni ig
alanlarinin olusturulmasi oldukga etkili bir yontem olmaktadir.

¢. Mesleki egitim programlari

Devlet destekli egitim programlari, yararlanicilara yeni teknik ve sosyal
beceriler kazanabilecekleri genel veya oOzel egitimler saglayarak istihdam
olanaklarmi artirmay1 amagclamaktadir. ilk kez is arayanlar, 6zellikle okul-
is baglarinin zayif oldugu tilkelerde, deneyim eksiklikleri nedeniyle isglicii
piyasasina giriste onemli engellerle karsilasabilmektedir. Bu durum genellikle
eckonomik durgunluk sirasinda daha belirgindir. Geng issizlik oraninin
ylizde 20’yi astig1 iilkeler ayn1 zamanda cinsiyet esitsizliklerinin de yiiksek
oldugu iilkeler olmaktadir. Genglere yonelik bu engeller ve ayrimciliklar,
genglere yonelik aktif isgiicii piyasasi politikalarinin kullanilmasiyla 6nemli
Olciide azaltilabilir ve iilkeler bu sorunun iistesinden gelmek i¢in genellikle
hedefe yonelik egitim programlarma (is basinda egitim) veya istihdam
siibvansiyonlarina giivenir (Ernst, Merola ve Reljic, 2022).

Covid-19 pandemi siireci isgiicli piyasalarinda gengler ve kadinlara yonelik
bu esitsizlikleri gozler oniine sermistir. ILO 2022 yil1 Raporuna gore, krizin
kadin istihdami iizerindeki orantisiz etkisinin devam etmesi beklenmektedir.
Kadilarin biiyiik bir kism1 iggiicii piyasasindan ¢ikmistir. Ev i¢i sorumluluklar
cinsiyet rollerinin yeniden geleneksellestirilmesi riskini yaratmistir. Kayit disi
istihdamda da kadinlar erkeklerden daha fazla etkilenmistir. Genel olarak,
istihdamin toparlanma hizi, kadinlar i¢in erkeklere gore daha yavas olmus
ve bu da kiiresel olarak cinsiyetler arasi istihdam a¢igiin artmasina katkida
bulunmustur (ILO, 2022).

Mesleki egitim yoluyla igsizlerin ve igsiz kalma riski altinda bulunan
calisanlarin beceri diizeylerini yiikselterek istihdam edilebilirliklerinin arttirmak
amaglanmigtir. Nitelikleri diisiik issizlere yeterli egitim verilememesi diisiik
nitelik-kotii is tuzagr dongiisiine girme durumu olusturmaktadir. Buna gore
is arayanlarin nitelikli isciler olmayis1 isverenleri de bu gruplara yoneltmesi
durumunda iscilerin egitim alma motivasyonlarmi diisiiriir ve bu dongiiniin
devam etmesine yol agabilir (Bigerli, 2011: 505).

d. Kamu istihdam hizmetleri

Kamu istihdam hizmetleri, isgiicii talebi ile isglicii arzi arasindaki
uyumsuzlugun azaltilmasina yardimci olmaktadir. Bu hizmetler igsiz bireylere is
arama yardimi saglayarak, eksik bilgiden kaynaklanan piyasa basarisizliklarin
gidermeyi amaglamaktadir. Benzer sekilde, mevcut agik pozisyonlari
degerlendirerek ve bunlar is arayanlarin profilleriyle eslestirerek daha kaliteli
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is eslesmelerini kolaylastirabilirler. Is bulma kurumlarinin is arayanlar ve
isverenler arasindaki araci rold, is arayanlarin becerilerinin isgiicli piyasasinin
ihtiyaclarina uyarlanmasini kolaylastirabilir ve firmalarin verimliligini
artirabilir. Kamu istihdam hizmetlerinin giiclendirilmesi istihdamin kayit i¢ine
alinmasini da saglayabilir (Escudero, 2018).

e. Dogrudan kamu istihdami

Dogrudan kamu istihdami, kamu tarafindan finanse edilen, istihdam
imkanlarinin siirli oldugu durumlarda kamu sektoriinde veya kar amaci
giitmeyen kuruluslarda issizlere gegici istihdam imkani ve gelir saglayan
bir uygulamadir. Bu programlar daha ¢cok kamusal altyapi hizmetleri, ¢evre
diizenlemeleri, kamu binalarinin onarim ve bakimi gibi alanlarda kisilerin
belirli bir siire istihdam edilmesini kapsamaktadir (Capar-Diridz, 2012:
26). Bu sekilde ¢ogu zaman ekonomilerin olagan donemlerinde kolayca is
bulamayacak dezavantajli gruplarin ise yerlesmesine olanak saglamak igin
uygulanan bu yontem bazen konjonktiirel igsizligi azaltmak amaciyla da
uygulanmaktadir. Baz1 zamanlarda ise issizlik sigortast uygulamasinin bir sarti
olarak kullanilmaktadir (Bigerli, 2011: 511).

Aktif programlar c¢esitli hedeflere hizmet edebilir. Ancak politika
yapicilarinin hangi hedeflerin 6nemli oldugu konusunda net olmalidir. Bir
aktif istihdam politikasi iggiicii piyasasinin isleyisini iyilestirmek, tiretkenligi
artirmak, dezavantajli veya risk altindaki calisanlar1 desteklemek, risk altindaki
igverenleri veya endiistrileri desteklemek seklinde olabilir. Bu hedeflerin
her biri farkli tiirde aktif politika gerektirmektedir (Betcherman, vd. , 2000).
Yani istihdam politikalart i¢in de hedeflenen amaclarin ve gerekli araglarin
uygun bir sekilde sec¢ilmesi gerekmektedir. ILO’ya gore, aktif istihdam
politikalarinin birincil iglevi tam istihdami saglamak olsa da gelismekte olan
iilkelerde yoksullugu ve esitsizligi azaltmak gibi ikincil hedeflere de hizmet
edecek sekilde uyarlanmigtir. Aktif isgiicli piyasast politikalari, 6nemli sosyal
ve ekonomik roller iistlenmek igin kati isgiicli piyasasi hedeflerinin 6tesine
gececek sekilde gelismistir. Kapsamli bir aktif isgiicii piyasasi politikasi
sistemi, calisanlarin becerilerinin siirekli olarak yiikseltilmesini saglayabilir
ve bir sektdrden digerine gecislerine yardimci olabilir, dogrudan veya dolayli
olarak insana yakisir ve iretken istihdam firsatlar1 yaratabilir. Aktif isgiicii
piyasast politikalar1 ayrica isgiicli piyasasi performansini da siirdiiriilebilir
hale getirebilir. Cesitli tiirde programlar aracili§iyla durgunluk donemlerinde
bireylerin gelirlerini korumaya yardimci olabilir, yoksullugu ve esitsizlikleri
azaltmak amaciyla savunmasiz gruplarin iicretlerini tamamlayabilir (ILO,
2023b). Bu ozellikleri ile aktif istihdam politikalar1 ekonomik, toplumsal ve
siyasal anlamda oldukga genis bir etki alanina sahip goriinmektedir.
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3. POLITIKA UYGULAMALARI

Ernst, Merola ve Reljic (2022) aktif ve pasif politikalarin etkinligini
belirlemek {izere literatiirde yer alan ampirik calismalar1 inceleyerek bu
caligmalarda ya istihdam, issizlik ve isgiliciine katilim oranlar1 ya da isglicii
piyasasi akislar1 lizerindeki toplam etkiye bakildigini belirtmislerdir. Buna
gore, aktif istthdam politikalarina yapilan harcamalarin genel olarak isgiicii
piyasalar1 iizerinde ya olumlu etkileri oldugu veya hicbir etkisinin olmadig:
belirlenmistir. Aktif istihdam politikalar1 ve pasif istihdam politikalarinin ortak
etkisini degerlendiren ¢alismalar, bunlarin potansiyel tamamlayiciliklarina dair
kanitlar sunmaktadur. Istihdam politikalarinin etkinligi hangi gruplar iizerinde ve
nasil uygulanacagina oldukc¢a baglidir. Bazi arastirmalar, diisiik vasifi1 kisilerin
aktif politikalara daha giiclii tepki verdigini gostermektedir. Baz1 ¢alismalar,
isgiici piyasasi politikalarimin ve kurumlarinin issizlik oran1 dinamiklerini
sekillendirmede onemli bir rol oynadigini ancak makroekonomik baglamin da
onemli oldugunu gostermektedir. Bazi arastirmalar da issizlik sigortalariin,
para politikas1 diizenlemeleri kapsaminda uygulanmadik¢a igsizligi artirma
egiliminde oldugunu, aktif politikalarin ise parasal sikilagtirma dénemlerinde
igsizligi azaltma olasiligimin daha disiik oldugunu gostermektedir (Ernst,
Merola ve Reljic, 2022).

Gelismis ve gelismekte olan ekonomilerde aktif ve pasif istihdam
politikalarindaki harcamalarin temel isgiicii piyasast sonuglar1 {izerindeki
nedensellik iliskisini aragtiran Pignatti ve Belle (2018), yaklasik tigte ikisi
gelismemis olan 121 {ilkeye iliskin bir panel veri modeli uygulamistir. Buna gore
pasifisgiicii piyasasi politikalari hem istihdam, issizlik hem de isgiiciine katilim
acisindan onemli faydal etkiler yarattig1 sonucuna ulagilmigtir. Bu durum, bir
politika tiiriine ne kadar ¢ok harcama yapilirsa, diger politikanin da o kadar etkili
olacagi anlamina gelir. Sonug olarak, aktif isgiicii piyasasi politikalarina yeterli
miktarda harcama yapildig: siirece, pasiflerin caydirici etkileri bile ortadan
kalkmaktadir. Bu bulgular farkli ekonomik kalkinma diizeylerindeki iilkelerde
ve farkl tiirdeki (aktif ve pasif) politikalar kapsaminda elde edilmistir. Ancak
bu calismalar genel olarak aktif ve pasif isttihdam politikalarinin kisa donemli
etkilerine (yani bir yildaki harcamalarin bir sonraki yilin isgiicii piyasasi
sonuglarina etkisi) bakmaktadir. istihdam politikalarinin orta ve uzun dénemde
onemli etkileri de bulunmaktadir. Bu miidahaleler (6zellikle gelismekte olan
iilkelerde) ¢cogu zaman isgiicli piyasasi alaninin Otesine gegen (yoksullugun
azaltilmasi gibi) hedeflere sahiptir ve yine de mevcut verilerle analiz edilmesi
zordur.

Bayraktar ve Yasarlar (2017), 2008 kiiresel finansal kriz sonrasinda
Tiirkiye’de ISKUR’un aktif istihdam politikalar1 kapsaminda ampirik bir
analiz yapmislardir. Buna gore, mesleki egitim kurslarmin sayisinin artirilmast,
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isbas1 ve girisimcilik egitim programlari, toplum yararina programlar gibi yen
programlar uygulanmigtir. Pasif olarak da issizlik fonu 6demelerinin artirilmasi,
kisa ¢aligsma 6denegi ve licret garanti fonunun uygulama alani genisletilmistir.
Bu politikalarin igsizlige etkisini belirlemek tizere calismalarinda uyguladiklar
ekonometrik analiz sonucunda, toplam reel pasif istihdam politikalar
O0demelerinin kisa donemde issizlik oranini artirdigi, uzun dénemde ise issizlik
orani iizerinde anlamli bir etkisinin olmadigini tespit etmislerdir. Kisa donemde
ticret garanti fonu 6demelerinin ve uzun dénemde de issizlik sigortasi fonunun
igsizlik orani artirdigt bulunmustur. Bu sonuglara karsin Tiirkiye deneyimi
ile kisa ¢aligma ddenegi ve iicret garanti fonu uygulamalarinin ekonomik kriz
donemlerinde artig gosteren igsizligin sosyal ve toplumsal etkilerini azaltmak
iizere 6nemli araglar oldugu da vurgulanmaistir.

Genel olarak igsizligi arttirdigina dair pasif politikalara yonelik elestirilerin
arttigini belirten Kiipeli (2014), bu sonuca uygulanan programlar neticesinde
caligma isteginin azalmasi ve caligmamay1 cesaretlendirmesi nedeniyle
ulasildigini ifade etmistir. Buna gore pasif istihdam politikalarindan aktif
istihdam politikalarina gegilmesi goriisii one ¢ikarilmaktadir. Ancak iilke
uygulamalarinda pasif istihdam politikalar1 ve aktif istihdam politikalarinin
daha ¢ok birbirlerini tamamlayan politikalar oldugu anlasilmaktadir. igsizlik
O0demeleri siirecinde aktif iggiicli programlarina yonlendirme ile bireylerin ige
doniisii hizlandirilmaktadir. Issizlik sigortasmin sagladigi gelir destegi; issiz
bireyin aktif hale getirilmesinde etkili bir yol olmaktadir. Bir¢ok tilkede issizlik
O0demelerinden yararlanma kosullarinin arasinda issizin aktif programlara
katilma sarti bulunmaktadir. Bu durumda aktif ve pasif istihdam politikalar1
birbirinden bagimsiz veya birbirlerinin yerine gegen secenekler degil birbirlerini
tamamlayan programlardir (Kiipeli, 2014).

4. TURKIYE’NIN iSGUCU PiYASASI VE YAPISAL SORUNLARI

Tiirkiye’nin istthdam yapisi kurulus yillarindan giiniimiize kadar oldukc¢a
farklilik goOstermistir. Baslangicta ekonomide tarim sektoriiniin  agirlikl
olmasi nedeniyle istihdam yapist da tarim agirlikli olmustur. Bu siirecte
sanayi politikalart ve egitim politikalar1 gibi uygulamalar araciligiyla bu yap1
degismeye baslamistir. Giiniimiizde Tiirkiye ekonomisi hizmet sektorii agirlikl
bir yapiya biirlinmiistiir Tablo 1°de sektorler bazinda Tiirkiye nin istihdam
yapisi goriilmektedir. 1998 yilinda tarimda istihdam edilenlerin pay1 hala en
yiiksek sevideyken (%46,46) 2022 yilina gelindiginde en diisiik paya sahip
sektor olmustur (%15,82). Bu siiregte hizmetler sektorii tarimin yerine gegerken
sanayi sektoriinde ise dnemli bir degisim olmamuistir.
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Tablo 1. Tirkiye istihdam yapist

IS(];I;({;‘ORLER (BIN 1988 2000 2008 2017 2020 2021 2022
TARIM 8249 7769 5016 5464 4737 4948 4866
SANAY] 2806 3810 4441 5383 5482 6143 6663
Madencilik 229 81 115 137 132 147 157

fmalat Sanayi 2550 3638 4235 4969 5059 5662 6158
Elektrik, Gaz ve Su 27 91 91 277 291 334 348

HIZMETLER 6699 10001 11736 15247 16476 17705 19224
Insaat 1012 1364 1241 2095 1546 1777 1846
TOPLAM 17754 | 21580 | 21193 28189 26695 28797 30752
PAYLAR

TARIM 46.46 36.00 23.67 19.38 17.74 17.18 15.82
SANAY] 15.80 17.66 20.96 19.10 20.54 21.33 21.67
Madencilik 1.29 0.38 0.54 0.49 0.49 0.51 0.51

Imalat Sanayi 14.36 16.86 19.98 17.63 18.95 19.66 20.02
Elektrik, Gaz ve Su 0.15 0.42 0.43 0.98 1.09 1.16 1.13

HIZMETLER 37.73 46.34 55.38 54.09 61.72 61.48 62.51
Ingaat 5.70 6.32 5.86 7.43 5.79 6.17 6.00

Kaynak: TUIK, 2023.

2000’li y1llarda tarimdaki istihdamin azalmasiyla birlikte kirdan kente dogru
yasanan hareket, bir yandan insaat sektoriinii artan taleple beslerken bir yandan
da sanayi istihdaminin yetersiz kalmasiyla hizmetler sektoriinde isgiiclintin
artmasina yol agmistir. Kayit digiligin ise yliksek oranlarda seyrettigi tarimin
istihdam igerisindeki payinin diismesiyle genel olarak kayit dis1 istihdam azalsa
da oldukga ytiksek bir oranda kaldig1 soylenebilir (Orhangazi, 2019: 338-339).
Tarimsal tiretimi tasfiye ederek i¢ gogii hizlandiran, ama kentsel alanda yeterli
istihdam artis1 saglamayan politikalar, kayit dis1 istihdamin bu defa kentlerde
bliylimesine katkida bulunmustur. Kente go¢ eden iicretli ¢alismaya hazir,
nitelik diizeyi diisiik geng kir emekgileri kayit disi sektdre yonelmek zorunda
kalmistir. Kiiciik 6lgekli isletmeler tarafindan yiiriitiilen ekonomik faaliyetlerin
yayginhg: da kayit disthgin artisinda énemli rolii olan bir etmendir. Isgiicii
piyasasinda bu degisimler yasanirken igsizlik sigortasinin 2000’lerin basinda
yiriirliige girmis olmasi, yararlanma kosullarinin zorlugu ve yapilan 6demelerin
yetersizligi de kayit dig1 isttihdamin genislemesine yol agmistir (Miitevellioglu
ve Isik, 2009:21).

Diger taraftan {ilkede sik¢a yasanan ekonomik krizler de isgiicii piyasasinda
etkili olmustur. 2001 krizinde en ¢ok orta diizeyde meslek kidemine sahip olan
kisilerin igsiz kaldigi, igverenlerin uzun siiredir ¢alisan ve yiiksek iicret alan
kisileri isten cikartip yerlerine diisiik ticretlileri tercih etmeye baslamasi ile
isgiicliniin %35’inin yenilendigi belirlenmistir. Kriz sonrasinda hayata gegirilen
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Giiglii Ekonomiye Gegis Programi uygulamalariin istihdam yaratict bicimde
olmamasi nedeniyle istihdam ve igsizlik {ilkenin temel makroekonomik sorunu
olmustur (Kol ve Karagor: 2012). 2005 yili ve sonrasina ait temel isgiicii
gostergeleri Tablo 2’de yer almaktadir. Buna gore Tiirkiye nin ¢calisma ¢agindaki
niifusu artarken isgiiciine katilim oraninin ¢ok da yiikselmedigi goriilmektedir.
Bu durumun en 6nemli nedenlerinden biri kadinlarin ve genglerin isgiicii
piyasalarina dahil olmamasi olarak goriilmektedir. Bu durumun degistirilmesi
icin istihdama yonelik politika Onerilerinde kadinlarin ve genglerin isgiicii
piyasalaria kazandirilmasinin 6nemi vurgulanmaktadir. Bu noktada istihdam
politikalarinin amaci bir taraftan issizlik oranimi diisiirmeye calisirken diger
taraftan dezavantajli grupta olan kisilerin isgiicli piyasalarina dahil olmasini
saglamaktir.

Tablo 2. Temel isgiicii gostergeleri

15 v;u:il:;l;i isgiicii | ; issiz Isgiiciine | Isgiciine istihdam issizlik

Yillar yasfaki (I‘Si.n (Ils;tll;lﬁ?;:; (]:’;i‘n olmay:;ll};l i: ka:’.l::::: orani orani
piifus | kisi) kisi) | ™ Bin kisi) (%) (%) (%)

(Bin Kkisi)

2005 48356 | 21321 19357| 1964 27035 44.1 40.0 9.2
2006 49274 | 21602 19717| 1885 27672 43.8 40.0 8.7
2007 50177 | 21954 20001 | 1953 28 223 43.8 39.9 8.9
2008 50981 | 22628 20399 | 2228 28 354 44.4 40.0 9.8
2009 51833 | 23588 20534| 3055 28 245 45.5 39.6 12.9
2010 52903 | 24516 21810| 2705 28 387 46.3 41.2 11.0
2011 53984 | 25452 23166 | 2287 28 531 47.1 429 9.0
2012 54961 | 25891 23738| 2153 29 070 47.1 432 8.3
2013 55981 | 26871 24486 | 2386 29 110 48.0 43.7 8.9
2014 56 985| 28 605 25774| 2831 28 379 50.2 45.2 9.9
2015 57870| 29550 26501 | 3049 28 320 51.1 45.8 10.3
2016 58739 | 30449 27 126| 3323 28 290 51.8 46.2 10.9
2017 59892 31516 28 075| 3441 28 377 52.6 46.9 10.9
2018 60 653 | 32203 28691 | 3512 28 449 53.1 47.3 10.9
2019 61468 | 32505 28042 | 4463 28 962 52.9 45.6 13.7
2020 62579 | 30735 26 695| 4040 31 844 49.1 42.7 13.1
2021 63704| 32716 28797| 3919 30989 51.4 45.2 12.0
2022 64679 | 34334 30752| 3582 30 345 53.1 47.5 10.4

Kaynak: TUIK, 2023

Yine llkenin tarim sektoriiniin istihdam yapisinin bir 6zelligi de kadin
agirlikli olmasidir. Tirkiye'nin tarim sektoriinde kadmn istthdam oranmin
ist-orta ve yiiksek gelirli {ilkelere gore daha yiiksek olmasi, sektorel bazda
kadinlara yonelik 6zel istihdam stratejilerinin gelistirilmesi gerektigini
gostermektedir. Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilma oraninin diisiik olmasi
ve kadin istthdaminin yogun oldugu tarim sektoriinde kayit dist istihdamin
yiliksek olmasi, iggilicii piyasasinin yapisal sorunlarinin birbirini etkiledigini
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gostermektedir (CSGB, 2017: 11). Ulkenin énemli bir sorunu olan kayit disiligin
alinan 6nlemlere ragmen énemli bir sorun olmaya devam ettigi belirtilen strateji
raporunda Tiirkiye’de kayit dis1 istihdam oraninin geligmis {lilke ekonomilerine
gore oldukea yiiksek oldugu ve bu sorunun ¢6ziimii igin;

» Kayitl Sektorlerin Giiglendirilmesi

> Kayit Dis1 Istihdamin Onlenmesi

» Kayith Sisteme Girislerin Artirtlmasi

> Kayith Istihdam Konusunda Farkindaligin Artirilmasi
> Yabanci Kagak Isciligin Onlenmesi

seklinde belirlenen uygulamalar ile giderilmesinin amaclandigi belirtilmistir
(CSGB, 2017: 13-15). Sonug olarak iilkenin kroniklesen igsizlik sorunu yaninda
iilkenin istihdam yapismin da oldukca degistigi goriilmektedir. Ulke smrlari
etrafinda yasanan sorunlar neticesinde artan gd¢men sayisi iilkenin yapisal
sorunlarina katki sunmaktadir.

Celik, Beyazbulut ve Kandaz (2021) basta ILO olmak {izere ABD ve AB’nin
resmi istatistik kurumlariin uzun yillardir alternatif issizlik hesaplamalari
yaptigini, Tiirkiye’de ise 2021 yili Mart ayi itibariyle TUIK Hanehalk: Isgiicii
Anketinde revizyona gidilerek manset igsizlik orami (dar tanimli igsizlik)
yaninda atil isgiicli oraninin da (genis taniml issizlik) yer aldig1 farkl igsizlik
oranlarmin hesaplanmaya basladigmi belirtmistir. TUIK, yeni alternatif
igsizlik hesaplamalarina “isgiicine iligkin tamamlayic1 gostergeler” adini
vermistir. Buna gore TUIK, yontem degisikligi sonrasi standart issizligin
yaninda, “zamana bagli eksik istihdam ile igsizlerin biitiinlesik oran1”, “issiz
ve potansiyel isgiiciiniin biitiinlesik oran1” ve “atil isgiicii orani” olmak
iizere dort farkli issizlik tiirli agiklamaya baslamistir (Celik, Beyazbulut ve
Kandaz, 2021). 2000°1i yillarla birlikte igsiz sayisinin iggiicline oranlanmasi ile
hesaplanan standart igsizlik oranin %10 ve iizerinde seyrettigi goriilmektedir.
Yeni tanimlamalarla birlikte genis issizlik oranmi gosterdigi belirtilen atil
isgiicii orani ise daha yiiksek diizeylerde belirlenmektedir (Tablo 3).

Tablo 3. Dar ve Genis Issizlik Oranlari

Villap | IsSiZlik | Atlisgici | issizik | Anlisgici | lssizik is‘;iti‘clﬁ
orani orani orani orani orani orani
Toplam Erkek Kadin
2014 9.9 174 9.0 143 11,9 24,0
2015 10,3 17.1 9,3 142 12,6 232
2016 10,9 17,6 9.6 144 137 24,0
2017 10,9 16,8 9,5 13,6 13,9 231
2018 10,9 16,5 9.6 133 137 225
2019 137 19,1 124 16,2 164 2.6
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2020 13,1 25,4 12,4 22,1 14,8 31,7
2021 12,0 24,4 10,7 20,6 14,7 31,6
2022 10,4 21,3 8,9 17,3 13,4 28,4

(1) Zamana bagli eksik istihdam, issizler ve potansiyel iggiiciiniin toplaminin isgiicti ve
potansiyel iggiicliniin toplamina oranidir.

Kaynak: TUIK, 2023.

Tablo 3’te issizlik oranlar1 ve atil isgiicli oranlar1 yer almaktadir. Buna gore
zamana bagli eksik istihdam, igsizler ve potansiyel isgiicliniin toplaminin isgiicii
ve potansiyel isgiliciiniin toplamina orani olarak hesaplanan atil iggiicli orani
genis igsizlik orani olarak kullanilmaktadir. Bu durumda iilkede genis igsizlik
oraninin 2020 yiliyla birlikte %20’nin iizerinde seyrettigi goriilmektedir. TUIK,
2023 Agustos ay1 haber biilteninde, zamana bagh eksik istihdam, potansiyel
isglicii ve igsizlerden olusan atil isgiicli oraninin %23 oldugu ve geng issizlik
(15-24 yas) oraninin %17,2 oldugu belirtilmistir (TUIK, 2023a). Bu oranlarin
yiiksek olmasi gelecege dair is bulma beklentilerini de olumsuz etkilemektedir.

Yine iggiicii piyasalarinin yapisini degistiren ve son zamanlarda Tiirkiye’de
esnek calisma modellerinden biri olarak uygulanan kismi zamanli ¢alisma artis
gostermistir. Kismi zamanl ¢aligmanin en yogun oldugu sektorler kisa ¢aligma
O0deneginden de en fazla yararlanan sektorler olmustur. Pandemi nedeniyle
istihdamin azaltilmasini engellemek i¢in kullanilan kisa ¢alisma 6denegi kismi
zamanli ¢alisma oranini arttirmigtir. Ayrica kismi zamanli ¢alisma yapilan
isyerlerindeki kadin istthdaminin, kismi zamanli ¢aligsma yapilmayan isyerlerine
gore daha yiiksek oldugu goriilmiistiir (ISKUR, 2022: 23-24).

Isgiicli piyasalarmin esneklestirilmesi gerektigi tezi 1970’li yillarm
sonlarindan itibaren yiikselen neoliberal anlayisin bir iriiniidiir. Neoliberal
anlayisa gore devletin kiigiiltiilmesinin, emek piyasasinin esneklestirilmesinin
ve boylece isgiici maliyetlerinin diistiriilmesi gibi tezler koklii degisikliklere
yol agmustir. Tiirkiye’de bu siireg 1980 yilindaki 24 Ocak karalar ile
baslatilmistir. Bu siirecte is ve sosyal gilivenlik hukuku alaninda yapilan
mevzuat degisiklikleri de emek piyasasindaki doniistimii hizlandiran sonuglar
dogurmustur (Miitevellioglu ve Isik, 2009:1). 1989°da sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesi ve 1998°de IMF ile imzalanan stand-by anlasmasi ile yapisal
reform siireci baslamistir. Alinan kararlarin bir¢ogu ancak 2001 krizi sonrasi
olusan ortamda hayata gegirilebilmistir.

Gugli Ekonomiye Gegis Programi ¢ergevesinde: i-Kamu biitgesinin
faiz dis1 fazla vermesi ve kamu harcamalarmin sinirlanmasi. ii- Merkez
Bankasi’nin 6nce ortiilii daha sonra agik enflasyon hedeflemesine gegmesi.
iii- Tarima saglanan destek sisteminin degistirilmesi ve tarim desteklerinin
azaltilmaya ¢alisilmast. iv- Ozellestirmelerin hizlandirilmast. v. Giivencesiz ve
esnek istihdam big¢imlerinin yayginlastirilmaya calisilmasi ekonomide koklii
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degisimlere yol agmistir (Orhangazi, 2019: 338-339). Bu kapsamda isgiicii
piyasalarina yonelik 4857 sayil Is Yasasinin (2003) getirdigi emek piyasasinda
esnekligi ve sermayenin hareket serbestisini artiran diizenlemeler, 5510 sayili
Sosyal Giivenlik ve Genel Saglik Sigortasi Yasast ile (2008) sosyal giivenlik
haklarinin sinirlandirilmasi, hukuksal plandaki baslica degisiklikler arasinda
sayilabilir (Miitevellioglu ve Isik, 2009:2). Izlenen politikalarla tarimsal
tiretimin tasfiyesine ve tarimsal istihdamin gerilemesine, kentsel isgiicl
piyasasi sorunlariin agirlasmasina yol agilmistir (Miitevellioglu ve Isik, 2009:
11). Ancak Tiirkiye’nin isgiicii piyasasiin sahip oldugu yapisal sorunlarin
uzun siire degismedigi yillar boyunca uygulanmak istenen programlarda da
goriilmektedir. Buna gore Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig biinyesindeki
Istihdam Politikalar1 Daire Baskanhigi’nin gorevleri arasinda istihdam
piyasalarina yonelik gorevleri asagidaki gibi siralanmaktadir:

a) Ulusal Istihdam Stratejisini, isgiicii piyasasindaki yapisal sorunlarimn
¢Oziilmesi ve issizlik sorununa kalict ¢6ziim bulunmasi amaciyla uygulamak

b) Ulusal Geng Istihdam Stratejisini, genglerin istihdaminin &niindeki
engellerin ortadan kaldirilmasi ve isgiicii piyasasina katilimlariin saglanmasi
amaciyla uygulamak

¢) Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programini uygulamak, ilgili kurum/
kuruluslarla igbirligi i¢erisinde proje ¢aligmalarini yiirtitmek

¢) Mevsimlik tarim is¢ilerinin yasam ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi
kapsaminda ¢aligmalar ylriitmek

d) Psikolojik Tacizle Miicadele Kurulunun koordinasyonu ve toplanmasi ile
ilgili is ve islemleri yiirlitmek ve sikayetleri inceleyerek takibini yapmak

e) Kadin Istihdami Ulusal izleme ve Koordinasyon Kurulunun koordinasyonu
ve toplanmasi ile ilgili is ve islemleri yiiriitmek

f) Ozel politika gerektiren gruplarin istihdamini artirmaya yonelik ¢alismalar
yapmak, proje uygulamak ve ilgili kurum/kuruluslarla isbirligi yapmak

g) Ulusal istthdam politikalarmin belirlenmesine katki saglamak {izere
tilkedeki istihdam hareketlerini izlemek ve politikalar olusturmak

&) Birlesmis Milletler (BM) Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri kapsaminda
uygulayict kurum, kurulus, ilgili daire baskanliklar1 ve sosyal taraflarla birlikte
isbirligi gelistirmek, politika olusturmak ve gerekli yazismalar1 yapmak

h) Daire Baskanliginin gérev alanina giren konulardaki ALO 170 ve CIMER
iizerinden gelen bagvurulart degerlendirerek goriis olusturmak

1) Gorev alani dahilinde evrak ve arsiv faaliyetlerini yiirtitmek

i) Genel Miidiirlik Makaminca verilecek diger gorevleri yiiriitmek (CSGB,
2023).
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Yine Onuncu Kalkinma Planinda (2014-2018) 2018 yilinda issizligi
% 7,2’ye diisiirme hedefi kapsaminda isgiicine katilimin ve istthdamin
artirtlmasi, isgiicli kalitesinin yiikseltilmesi ve kirilgan istihdamin azaltilmasi
oncelikli amaglar olarak belirlenmistir. Ancak 2018’de ve takip eden yillarda
da igsizlik oraninin %10’un altina diismedigi goriilmektedir (Tablo 3). Planda
aktif ve pasif isgiicli politikalari, alt igsverenlik, esnek ve giivenceli ¢aligma
ile kidem tazminati uygulamalar1 kullanilarak, basta kadin ve gengler olmak
lizere calisma yeterliligi bulunanlarin istihdama katilmasiin amaclandigi
vurgulanmistir. CSGB’nin Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023) ve 2017-
2019 donemi Eylem Planlarinda Tiirkiye’de issizlik oranlarinin azaltilmasi,
istihdama katilimin artirtlmasi ve ¢aligma bariginin saglanmasi agisindan temel
tic konunun 6ne ¢ikarildigi goriilmektedir:

1. Sirdiriilebilir ve Kapsayici Bilylimenin Saglanmasi

2. Isgiicii Piyasasinn Ihtiyaglarim1 Karsilayacak Nitelikli Isgiiciiniin
Olusturulmasi

3. Kayit Digiligin Azaltilmast

Tirkiye ekonomisinde istihdamin artirilmasi 6ne ¢ikarilan bu konular
yaninda isglicii piyasasinda yerel ve sektorel ihtiyaclar karsilanirken
degisen ve gelisen ekonomik ve sosyal sartlarin dikkate alinmasi, istihdam
oranlarini artirirken iiretimin etkinliginin yiikseltilmesine katki saglayacagi
ongoriilmektedir (CSGB, 2017: 12).

4. ISTIHDAM POLITIKALARI KURUMU OLARAK ISKUR

Ulkemizde kamu istihdam hizmetlerine iliskin ilk yasal diizenleme, ilk is
yasast olan 1936 tarihli 3008 sayili Is Kanunu ile yapilmistir. 21 Ocak 1946
tarihinde 4837 sayili Kanun ile kamu istihdam hizmetlerini vermek iizere Is ve
Isci Bulma Kurumu (IiBK) kurulmustur. IiBK 15.03.1946 tarihinde faaliyete
gecebilmis ve bu tarihten itibaren isgiicii piyasasinda is ve is¢i bulmaya aracilik
hizmetini vermeye baslamistir. Bu siirecte 6zellikle gelismekte olan sanayinin
isglicli ihtiyacimi karsilama ve isgiiciinlin sektorel ve cografi hareketliligini
saglamada basar1 kaydedilmistir. IIBK, 1960’11 yillarla birlikte basta Almanya
olmak {izere sanayilesmis iilkelerin artan isgiicii ihtiyaglart kapsaminda
yurtdisina ig¢i gonderme faaliyetine yogunlagmistir. 1970’lerde yasanan petrol
soklarindan sonra sanayilesmis iilkelerde yasanan durgunluk ve artan igsizlik,
yurtdigindan isgiicii talebinin durmasina neden olmustur. {IBK degisen isgiicii
piyasasinin ihtiyaci olan hizmetleri vermede kendini yenileyememis ve isgiicii
piyasasinda kamu hizmetlerinin rolii azalmaya baslamistir. 4 Ekim 2000 tarih
ve 617 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile is kurumlarinin {stlendigi
gorevleri yerine getirebilecek ve aktifisgiicii programlarini uygulayabilecek bir
yapiya kavusturmak amaciyla, s ve Is¢i Bulma Kurumu kapatilarak Tiirkiye Is
Kurumu (ISKUR) kurulmustur (ISKUR, 2023)
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Ulkede hazirlanan programlarda istihdama yénelik kararlarm onemli yer
tuttugu onceki boliimde belirtilmistir. Yine i¢inde bulundugumuz dénemin orta
vadeli programinda (Orta Vadeli Program 2022-2024) ISKUR’un sorumlu ve
ilgili oldugu maddelerde aktifistihdam politikalarinin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.
Buna gore istihdam tesviklerine yonelik sadelestirme, dijitallesme ve yesil
doniisiim alanlarina yonelik caligmalar, yeni egilimlere yonelik egitim ve beceri
gelistirme programlari, sosyal yardim alan ¢alisabilir durumdaki bireylerin
iiretken duruma getirilmesi ve siirdiiriilebilir gelir elde edebilmelerine yonelik
caligmalar, girisimcilik ve danismanlik hizmetleri, 6zel politika gerektiren
kadinlar, gengler ve engelliler gibi gruplarn is giicii piyasasina giriglerini ve
kalict olmalarini hedefleyen programlarin yayginlastirilmas: seklinde politika
uygulamalarin 6ne ¢ikarildig: belirtilmistir (ISKUR, 2023b: 33-34).

ISKUR tarafindan istihdamin korunmasma ve artirilmasina, issizlerin
mesleki niteliklerinin gelistirilmesine, igsizligin azaltilmasina ve 6zel politika
gerektiren gruplarin isgilicli piyasasina kazandirilmasina yardimci olmak
iizere aktif isgiicii hizmetleri kapsaminda mesleki egitim kurslari, isbasi
egitim programlari, toplum yararina programlar ve diger kurs, program, proje
ve Ozel uygulamalar diizenlenmektedir. Tiirkiye ¢apinda 81 Calisma ve Is
Kurumu i1 Miidiirliigii tarafindan gerceklestirilen Isgiici Piyasasi Ihtiyag
Analizleri sonucunda o ilde en ¢ok ihtiya¢ duyulan meslekler tespit edilmekte
ve Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliikleri tarafindan hazirlanan Yillik Isgiicii
Egitim Planlar1 dogrultusunda bu mesleklerde kurs/program diizenlenmektedir
(ISKUR, 2023c).

ISKUR’un aktif isgiicii programlar1 kapsaminda temel faaliyetleri olarak
mesleki egitim kurslari, isbas1 egitim programlari ve toplum yararina programlar
olarak siralanmistir. Kurum tarafindan sunulan aktif isgiicii hizmetlerinden
yararlanmak isteyen kayitli issizlere Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliikleri/
Hizmet Merkezlerinde goérev yapan is ve meslek danismani tarafindan
danigmanlik hizmeti verildigi, is ve meslek danigsmanlarmin bu hizmeti
ile igsizlerin kendilerine en uygun kurs/programa katilma imké&nina sahip
olacag1 belirtilmistir. ISKUR tarafindan diizenlenen faaliyetlere katilanlardan
herhangi bir iicret alinmamasi, faaliyetlere iliskin tiim giderlerin ISKUR
tarafindan karsilanmasi, igsizler agisindan 6nemli bir firsat sunmaktadir. Ayrica
faaliyetlerden yararlananlara egitim ya da katilim siiresince yol, yemek gibi
zorunlu ihtiyaglarini karsilamalar1 amaciyla 6demeler de yapilmaktadir. Toplum
Yararina Programlarda ise bu 6demeler asgari iicret diizeyinde belirlenmistir
(ISKUR, 2023c).

Diger taraftan pasif bir uygulama olarak dne ¢ikan Kisa Caligma Uygulamasi;
ekonomik, sektorel, bolgesel kriz veya zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik
caligma siirelerinin gecici olarak en az tiigte bir oraninda azaltilmasi veya
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stireklilik kosulu aranmaksizin igyerinde faaliyetin tamamen veya kismen en
az dort hafta siireyle durdurulmasi hallerinde, isyerinde {i¢ ay1 asmamak lizere
sigortalilara calisamadiklart donem igin gelir destegi saglamaktadir. Giinliik
kisa caligma 6denegi; sigortalinin son on iki aylik prime esas kazanglar1 dikkate
alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin % 60’1dir. Bu sekilde
hesaplanan kisa ¢alisma ddenegi miktari, aylik asgari ticretin briit tutarmin %
150’sini gegemez (ISKUR, 2023d).

Buna gére Tablo 4’te ISKUR un 2000 yili sonras1 uyguladigi bazi temel
faaliyetler ve bu faaliyetlerden yararlanan kisi sayilar1 yer almaktadir. ise
yerlestirme, yurt disina gonderme ve issizlik 6denegine hak kazananlarda
erkeklerin kadinlardan daha fazla oldugu, egitim programlarinda ise genel
olarak benzer sayilarda kadin ve erkegin yararlandigi goriilmektedir.

ISKUR salgin ve deprem sonrasinda uyguladigi istihdam politikalarina
yeni uygulamalar eklemistir. Buna gore Tiirkiye’de ilk defa Covid-19 pandemi
doneminde nakdi iicret destegi 6demeleri uygulamasi gerceklestirilmistir.
Bu uygulama 06 Subat 2023 tarihinde yasanan deprem sonucunda kosullari
esnetilerek uygulanmistir. Deprem siirecinde is sdzlesmesi bulunan is¢ilerden,
igvereni tarafindan; depremlerin etkilerinden kaynakli bdolgesel kriz
gerekeesiyle yapilan kisa ¢aligma bagvurusuna istinaden yeni bir hak sahipligi
olusmayanlar ile depremin etkilerinden kaynakli is yerinin kapanmasi veya
kapatilmasi sebebiyle is s6zlesmesi feshedilen ve yeni bir igsizlik 6denegi hak
sahipligi olusmayanlara, herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan yaslilik
aylig1 almamak kaydiyla ve varsa daha once baglatilabilecek durumda olan hak
sahipliklerinden kalan siireler tamamlandiktan sonra, kisa ¢aligma uygulanan
donemde veya issiz kaldiklar1 stire kadar OHAL siiresini gegcmemek {izere
nakdi ticret destegi verilmesi kararlagtiritlmistir. Pandemi déneminde oldugu
gibi prim ddeme giin sartlarini saglayamayanlarin ve daha 6nceden kalan ve
baslatilabilecek durumda olan hak sahipligi bulunanlarin, bu hak sahipliginden
kalan siirelerini kullandiktan sonra calisilmayan veya issiz kalinan siireler
icin nakdi ticret destegi almast ongorillmiistiir. Deprem kaynakli kisa ¢aligma
ve nakdi ticret destegine iliskin stireclerde ise tek bir bagvuru ile islemlerin
yuriitiilmesine yonelik uygulama degisikligine gidilmistir. Pandemi déneminde
isverenlerin prim sartlarini saglayan iscilerin kisa ¢alisma basvurularini ISKUR
sistemi lizerinden, prim sartlarini1 saglayamayanlarin ise SGK {icretsiz izin
bildirim ekranlar iizerinden yapmalar1 gerekmekte iken, deprem sonrasindaki
OHAL siirecinde isverenlerin bolgesel kriz gerekgeli kisa ¢aligma basvurulari
her iki 6deme tiirii icin de yeterli sayilmistir (Dortlemez, 2023:20). Bu sekilde
ISKUR kapsaminda dénemin kosullarina uygun politikalarin uygulanmasina
hizlica gecilebildigi goriilmektedir.
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GENEL DEGERLENDIRME

21. yiizyila girerken Tiirkiye dahil bir ¢ok iilkenin kendi ekonomik krizini
yasamistir. Ancak 2002 yiliyla birlikte {ilkelerin ekonomilerini toplamaya
baslamasi ve diinya ekonomisinde yasanan yiikselise eslik etmesi, 2008
yilinda ABD’de baslayan ekonomik krizin kisa bir siire icinde diger iilkelere
yayilmasiyla yasanan kiiresel finansal krizin etkisiyle son bulmustur. 2010
yilinda Avrupa iilkeleri i¢inde yeni bir kriz dalgasinin baglamasi finansal krizin
etkilerinin uzun bir siire daha hissedilmesine yol agmistir. 2019 yilinda Cin’de
baslay1p diinyaya yayilan Covid-19 pandemisini 6nlemek iizere alinan 6nlemler
de 2020 yilinda diinya ekonomisinde yeni bir ekonomik kriz baslatmigtir. Bu
gelismeler yaninda Ukrayna ve Rusya gibi bazi iilkelerin sinir komsular ile
savasa girmesi, tiim yasananlar {izerine daha karamsar bir gelecek olugsmasina
yol agmustir.

Kiiresellesme diizeyinin artmasiyla birlikte ekonomik krizler yaninda
hastaliklar, savaglar, iklimsel ve ¢evresel sorunlariilkelerin ekonomik, toplumsal,
politik, kiiltiirel vb. pek ¢ok alaninda yapisal degisimlere yol agmaktadir. Bilgi
ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler bir taraftan bu siirecin daha hizli
yayilmasini saglarken diger taraftan isgiicli piyasalarinda yeni is tanimlarinin
olusmasina yol agmaktadir. Ozellikle yapay zeka ve robotlarm birgok alanda
kullanimina baglanmasi ile baz1 is alanlarinda insana gerek kalmayacagina dair
Ongoriiler yapilmaktadir.

Yasanan sorunlar insanlarin iilkelerini terk etmelerine ve daha iyi kosullarda
yasayabilecekleri yerlere go¢ etmelerine de yol agmaktadir. Bu durum gelir
diizeyi ve gelismiglik diizeyi ne olursa olsun tiim iilke gruplarinda isgiicii
piyasalarma dair acil Onlemlerin alinmasini gerektirmektedir. Bu acidan
bu boliim kapsaminda ele alinan istihdam politikalar1 énemli bir arastirma
alan1 olmaya devam etmektedir. Buna gore istthdam politikalar1 bir iilkenin
istthdamimi arttirmak, issizligini azaltmak, issiz durumda olanlarin kendileri
ve aileleri i¢in hayatin1 devam ettirebilecekleri bir gelir destegi saglamak gibi
hem ekonomik hem de toplumsal boyutu igeren bir yapiya sahiptir. Istihdam
politikalar1 genel olarak issizlik durumunda kisilere gelir destegi saglayan pasif
ve genel olarak igsizleri iggiicli piyasalarina entegre etmeyi amaglayan aktif
istihdam politikalar1 olarak siniflandirilmaktadir. Bu politikalarin kapsaminin
zaman i¢inde degiserek yeni kosullara uygun programlari icerecek sekilde
genisletildigi goriilmiistii. Ozellikle Covid-19 pandemisinin yol agtig1
saglik sorunlar1 yaninda ekonomik ve sosyal bir¢ok alanda yarattig1 tahribati
diizeltmek {iizere alinan Onlemler arasinda istihdam politikalarimin da one
ciktig goriilmiistiir.

Yine bu siiregte olduke¢a kirtlgan bir yapiya sahip oldugu goriilen Tiirkiye
ekonomisinde, issizligin ¢oziilmesi gereken 6nemli bir makroekonomik sorun
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oldugu ve bu soruna dair ilgili bakanlik ve ISKUR tarafindan ¢oziimlerin
belirlenmesi adina ¢aligsmalar yapildigi goriilmiistiir. Sonug olarak igsizligin
giderilmesi ve istihdam diizeyinin arttirilmasinin ekonomiye saglayacagi
katkilar yaninda toplumsal refaha katacag: etkiler de dikkate alindiginda bu
konuya dair ¢aligmalarin ve arastirmalarin artarak devam edecegi diistiniilebilir.
Buna gore ¢ogu iilkede dezavantajli gruplarin sayica fazla olmasi, yoksullugun
devam etmesi ve igsizligin diigirilememesi dikkate alindiginda, aktif ve
pasif istihdam politikalarinin koordineli bir sekilde uygulanmasinin 6nemi
goriilmektedir.
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ONUNCU BOLUM: FINANSAL iSTIKRAR POLITIKASI
Seckin KABAK!', Seren AYDINGULU SAKALSIZ?

GIRIS

Finansal istikrar konusu finansal krizlerden sonra meydana gelmis olup
arastirmalara dahil edilmistir. Finansal krizlerin ardindan finansal sistemlerin
kamu mali olarak miilkiyetini koruyacak bicimde denetlenmesi ve ger¢evesinin
cizilmesi i¢in yeni diizenlemeler dnerilmektedir. Mikro diizeyde bir bankacilik
krizi sonrast kendine 6zgii soklarin diger alanlara sigramamasi ve yayilmamasi
icin finansal istikrarin korunmasi gerekmektedir. Lehman Brothers’mn 2008
yilindaki iflasi finansal piyasalarda 6zellikler de bankalararasi piyasalarda biiyiik
bir olumsuz sinyal olarak algilanmistir (Creel vd., 2015). Bu durum bankacilik
kurumlarinda piyasalara karsi siiphe meydana getirmistir. Bu sinyallerile birlikte
giivensizlik ortami biitiin diinyaya yayilmistir ve reel ekonomiyi etkilemistir.
Dolayzsi ile finansal istikrarsizlik tiim bu sistemleri sekteye ugratabilmektedir.
Bundan dolay1 gelismis iilkelerin ve 6zellikle finansal piyasalari da az gelismis
olan gelismekte olan iilkelerin politika yapicilari finansal istikrar1 oldukca
onemsemektedir.

Bu baglamda birinci bdliimde finansal istikrarin farkli tanimlamalarina,
finansal piyasalarin yapisina, igleyisine ve unsurlarina yer verilmistir. Bunun
birlikte finansal istikrarin iilkeler, yatirimcilar ve bireyler acisindan 6neminden
bahsedilmistir. Finansal istikrar saglanmasinda aracilarin roliine ve teorik
gergevesine yer verilmigtir. Finansal istikrarin 6l¢iilmesi ve finansal istikrarim
etkileyen riskler verilmistir. Ikinci béliimde finansal istikrar saglamak
amaciyla uygulanan politikalardan, Tirkiye’de uygulanan finansal istikrar
politikalarindan ve alinan 6nlemlerden bahsedilmistir. Son olarak tigiin boliimde
ise sonu¢ kismi verilmistir.

1 Ars. Gor. Kahramanmaras Siitcii jmam Qniversitesi, Orcid: 0000-0001-8197-4170.
2 Ars. Gor. Kahramanmaras Siit¢li Imam Universitesi, Orcid:0000-0001-7452-311X.
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1. FINANSAL iSTIKRAR

1.1. Finansal istikrarin Tanimi

Finans “genel olarak bir sirketin para ve kredi konularryla ilgili faaliyetlerini
diizenleme veya yonetme, bilimi, sanati1 ya da sistemi” seklinde tanimlanabilir
(Seyidoglu, 2002: 198). Diger bir tanima gore, “finans, kisi ya da kurumlarin
faydalanabilecegi para, fon ya da sermaye anlamina gelir” (Aydin, 2004:3).
Finansal istikrarin tanimlanmasindaki zorluklar ve tanimlamak icin dikkat
edilmesi gereken temel prensipler tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1: Finansal istikrari Tanimlanmasindaki Zorluklar ve Temel Prensipler

Zorluklar Temel prensipler
» Tek bir finansal istikrar | >  Finansal altyapi, kuruluslar ve piyasalar bir biitiin
o6l¢iitiiniin bulunmamast olarak ele almmmali ve finansal kuruluslar saglam
» Finansal istikrar gelismelerinin olmalidir

kismi olarak tahmin edilebilmesi | >  Finansal piyasa ve ddeme sistemlerinin isleyisi

» Finansal istikrar gelismelerinin | > Finansal sistemin dengesizlikler ve meydana
saglamlik ve etkinlik arasinda gelebilecek soklarla basa ¢ikma yetenegi olmali
celiski yaratabilmesi »  Finansal istikrarda devamlilik olmali

Kaynak: (Schinasi, 2004: 5).

Finansal istikrarin tanimlanmasinda karsilasilabilecek zorluklar ve temel
prensipleri ifade ettikten sonra Schinasi (2004), finansal istikrar1 “bir finansal
sistem, ne zaman ki bir ekonominin performansini kolaylastirma ve endojen ya
da temelde ters ve beklenmedik olaylardan kaynaklanan finansal dengesizligi
dagitma kapasitesine sahip olur, o zaman bir finansal istikrar alani i¢inde olur”
seklinde ifade etmistir. Finansal istikrar kisaca, “finansal sistemin dengelerini
bozabilecek beklenmedik durumlara karst ekonominin dayanikliligir” seklinde
tanimlanmaktadir (URL-1). Diger bir tanima gore, finansal istikrar, kaynaklarin
ve risklerin etkin bir sekilde dagitilabildigi saglikli, saglam ve istikrarli bir
finansal sistemi ifade etmektedir (Aksu, 2017: 29).

Sekil 1: Finansal Piyasalarin Yapisi

Yasal-
Kurumsal
Diizenlemeler

!

Fon Arz Finansal Fon Talep
Edenler Aracilar Edenler

Finansal
Araglar

Kaynak: (Afsar, 2007: 189).
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Sekil 1’de finansal piyasalarin yapisi temel bir diizeyde anlatilmistir. Buna
gore sistemde bir yandan fon fazlasi olanlar (arz edenler) bir yandan da fon
acig1 (talep edenler) yer almaktadir. Fon fazlasi olanlar tasarruflarini yasal
diizenlemelerin verdigi giiven ¢ergevesinde finansal aracilar ve araglar araciligi
ile fon agig1 olanlara kullanma imkani verirler. Finansal piyasalarin isleyisinde
yer alan unsurlar asagidaki gibi siralanabilir;

» Fon fazlasi olanlar (arz edenler): gelirlerinin tamamini harcamayip
tasarruf eden ve bu tasarruflarini belirli bir karsilik (faiz, kar pay1 vb.)
elde etmek amaciyla degerlendiren kesimdir.

» Fon agig1 olanlar (talep edenler): gelirleri giderlerini kargilamayan ve
bunu karsilamak i¢in finansal destek arayip talep ettigi finansman igin
faiz gibi belli bir karsilik 6demek isteyen kesimdir.

» Yatirim araglari: fon fazlasi olan ile fon acig1 olanlar arasindaki ortaklik
hakki saglayan tahvil, bono ve hisse senedi gibi finansal araclardir.

» Yasal kurumsal kurumlar: meydana gelebilecek anlagsmazliklar
¢Ozecek, piyasalarin isleyisini saglayacak denetleyecek ve diizenleyecek
kurumlardir.

» Aract kurumlar: taraflart bir araya getiren, islem maliyetlerini diigiiren,
alim satima aracilik eden, bankalar ve kurumlardir (Yildirim, 2020: 77).

1.2. Finansal istikrarin Onemi

Modern ekonomilerin en ¢ok ihtiyag duydugu fon transferleri silirecinde
onemli rol almasi nedeni ile finansal sistem ekonomik sistemin en onemli alt
sistemi olarak kabul edilmektedir (Afsar, 2007: 189). Finansal piyasalarin
onemini Stiglitz (1994) ekonomik sistemin beyni olarak ifade etmektedir.

Finansal sistemin istikrarli olmasi ekonomik performansi pek ¢ok agidan
olumlu etkilemekteyken istikrarlt olmayan bir finansal sistem ise ekonomik
performansi dogrudan olumsuz yonde etkilemektedir. Bu agidan finansal
istikrarin saglanmasi, mali istikrar ve fiyat istikrarinin saglanmasi kadar
onemlidir. Dolayisiyla bu ii¢ istikrar tiirinlin ayn1 anda saglanmasi beklenen bir
durumdur (Ozince, 2005: 18). Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (TCMB)
ise fiyat istikrarinin saglanmasi adina etkin isleyen ve giiclii bir finansal sistemin
olmasini, yani finansal istikrar1 vazgecilmez bir unsur olarak ifade etmektedir
(URL-1). Bu kapsam ¢ercevesinde, Merkez Bankasi asagida yer alan unsurlara
biiyiik 6nem atfetmektedir;

» Finansal istikrar1 bozacak makroekonomik ve yapisal gelismelerin tespit
ve takip edilmesi,

» Finansal istikrar gelismelerinin uluslararasi alanda takip edilmesi,

» Finansal istikrar1 bozmaya yonelik risk unsurlarmi diger kurumlarla
igbirligi yaparak 6nlemlerin alinmasi ve
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» Finansal istikrarin saglanmasina yonelik 6nlem olarak, finansal sektoriin
ve gerekli durumlarda kuruluslarin saglamliginin ve etkinliginin takip
edilmesi (URL-2).

Merkez bankalarinin finansal istikrar1 neden hassasiyetle 6nemsediklerinin
anlasilmasi icin finansal istikrarsizlik durumunda meydana gelecek sonuglar
asagidaki gibi siralanabilir (Tadjuddin, 2003: 2):

» Yiiriitiilen para politikasinin gerektigi sekilde uygulanamamasi,

» Aracilik fonksiyonunun gerceklikten uzak banka faiz oranlari nedeniyle
etkisiz hale gelmesi,

» Yatirimcilarin  ve mevduat sahiplerinin  giiven kaybi nedeniyle
bankalardan kagiglarin meydana gelmesi,

> Istikrarsizhik durumunda kurtarilmas1 maliyetli olan banka ve finansal
kuruluslarin zarar gérmesinin ekonomik sistemin derinden etkilenmesi
ile sonuglanmasi ve

» Sermayenin {ilke disina ¢ikmasi ve tasarruf sahihlerinin tasarruflarini
yastik altinda tutmasi nedeniyle kaynaklarin etkin dagilamamasi.

Bir ekonomik sistemde finansal sistemin de dahil oldugu makro ekonomik
gostergelerin istikrarli olmamasi ekonomideki varlik ve gelir dagilimini
bozabilmekte 6te yandan toplumun genel refah diizeyini diisiirebilmektedir. Bu
acgidan refah diizeyinin korunmasi i¢in makroekonomik istikrarin saglanmasi
olduk¢a dnem arz etmektedir. Finansal istikrar tasarruflar1 verimli yatirimlara
donistiirdiigii siirece kaynaklarin etkin kullanimini saglamaktadir. Bu agidan
etkin bir finansal sistem ekonomiyi soklara karsi korumakta ve risklerin dengeli
dagilimimi saglamaktadir. Yaganmas1 muhtemel bir finansal kriz reel ekonomide
iiretimi aksatacak olup derin refah kayiplarina neden olacaktir. Dolayisiyla
finansal istikrarsizlik durumu makroekonomik istikrarsizligi da beraberinde
getirecektir (Basci, 2012: 2).

1.2.1. Finansal istikrarda Finansal Aracilarin Rolii

Asimetrik bilgi hem finansal araciligin hem de finansal aracilarin ani bir
giiven kaybima neden olabilecek ve buna bagl olarak finansal kirilganligin
ortaya c¢ikabileceginin bir kanitidir. Asimetrik bilgi hem ters secime hem de
ahlaki tehlike sorunlarina yol agabilmektedir. Asimetrik bilgi ticareti yapilan
mallarin kalitesi hakkinda alic1 veya saticinin daha az bilgiye sahip olmasi
anlamma gelmektedir. Benzer durum finansal piyasalarda da goriilmektedir.
Menkul krymet alicilart menkul kiymet hakkinda yeterince bilgiye sahip degilse
menkul kiymet degerinin ilizerinde fiyatlandirilacaktir. Yanls fiyatlandirma
sonucunda piyasa Onemli Olglide daralabilmektedir. Finansal aracilar alici
ve satict arasinda bilgi akisini dogru ve tam zamanli gergeklestirdiginden
asimetrik bilginin getirmis oldugu ters se¢im ve ahlaki problemlerin oniine
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gecmektedir. Asimetrik bilgi probleminin 6niine gegilmesi ile tam etkin piyasa
hakim olmaktadir.

1.3. Finansal istikrarin Olciilmesi

Finansalistikrarin dogrubir sekilde 6l¢iilmesi, iki agidan 6nem arz etmektedir.
Oncelikle dogru 6lgiilen bir finansal istikrar izlenecek politikalarn etkilerinin
daha net bir sekilde goriillmesine yardimer olur. Diger agidan ise politikalari
uygulayan karar vericilerin degerlendirilmesi agisindan olduk¢a Onemlidir
(Tiryaki, 2012: 41). Finansal istikrarin 6l¢imiinden 6nce Borio ve Drehmann
(2009: 2-3) bir takim hususlar belirtmektedir. Bu hususlardan birincisi, finansal
istikrarsizligin finansal ¢okiintiiden farkli kavram oldugu hususudur. Finansal
istikrarsizlik ekonominin kirilganlik yasadigi bir dénemi ve ¢okiintiiye sebep
olacak normal boyutlu soklarla karsilastigi durumu ifade ederken, finansal
¢okiintii mali kurumlarin 6nemli kayiplar yasadigi ve ekonomiye &nemli
oranda olumsuz etkileri olan bir durumu ifade etmektedir. ikinci husus
finansal istikrarsizligin dogru &lgiimiin operasyonel yapi igindeki rolidiir.
Ucgiincii husus, finansal istikrarsizligm onceden tespit edilmesi gerekmektedir.
Dordiincii husus, finansal istikrar konusundaki biitiin ¢alismalarin hem makro
hem de mikro ihtiyati bakis a¢isina sahip olmasi gerekmektedir.

Buhususlara dikkat ¢ektikten sonra Borio ve Drehmann (2009:11) kurumlarin
kullandig1 finansal istikrarin Olglimii i¢in dort yonteme odaklanmistir. Bu
yontemler;

» Erken uyarn gostergeleri,
» Bilangolarda yer alan piyasa verileri,
» Makro stres testleri ve

» Vektorel oto-regresyon modelleridir.

1.4. Finansal istikran Etkileyen Riskler

Finansal istikrar1 etkileyen bir¢ok risk unsuru bulunmaktadir. Bu risklerden
en onemlileri makroekonomik riskler, gelisen piyasa riskleri, kredi riskleri ve
piyasa riskleri seklinde siralanabilir (Puig vd. 2010: 9);

» Makroekonomik riskler: makroekonomik riskler finansal istikrar1 ¢esitli
kanallardan etkilemektedir. Bu kanallardan birkag tanesi kiiresel biiylime,
bor¢lunun &deme giicii ve kredi riskine dair piyasa algisi seklinde
siralanabilir. Artan borg yiikleri dnemli bir finansal istikrarsizlik kaynagi
olabileceginden, siirdiiriilemez finansal yollara bagvurmak iilke riskini
artirabilir. Ote yandan enflasyon/deflasyon riski, sabit getirili piyasalari
istikrarsizlagtirabilecegi ve reel bor¢ yiiklerini etkileyebilecegi icin bir
finansal istikrar riski kaynagi oldugu ifade edilebilir.

» Gelismekte olan piyasa riskleri: gelismekte olan piyasa riskleri,
gelismekte olan piyasa varlik smiflarindan kaynaklanan kiiresel



266 ‘ GUNCEL UYGULAMALAR ILE IKTISAT POLITIKASI

finansal istikrara yonelik riskleri ifade eder. Bu riskler gelismekte olan
piyasalardaki altta yatan temellerden ve dis soklara olan kirilganliklardan
kaynaklanir.

» Kredi riskleri: kredi riskleri, hane halki ve sirket bilangolarindaki kredi
sorunlarimi olger. Kredi riski ayrica hem bankacilik hem de bankacilik
dis1 sistemlerdeki risklerin 6l¢iilmesine yardimci olur.

» Piyasa riskleri: piyasaya gore deger kaybiyla sonuglanabilecek
yiiksek fiyatlandirma riskleri potansiyelini degerlendirir. Likidite
riskleri, fonlama piyasalarindaki stresi ve ikincil piyasalardaki likidite
kosullarin1 dlger. Bu gostergeler, piyasalarin aniden diizeltebilecegi ve
bir likidite veya fonlama krizinin yayilarak piyasalari daha genis bir
sekilde etkileyebilecegi asir1 kaldiragtan kaynaklanan giivenlik agiklari
potansiyelini vurgulamaktadir.

1.5. Finansal Istikrarin Teorik Yapisi

Finansal istikrar piyasa ekonomisinin etkin isleyisi i¢in olduk¢a 6nemlidir.
Reel kaynaklarin tahsis edilmesi konusunda rasyonel karar verebilmek i¢in
temel olustururlar, yatirim ve tasarruf ortamini iyilestirirler. Finansal istikrar
olmadig1 durumda kaynaklar yanlis tahsis edilebilir ve belirsizlikler yaratabilir.
Ekonomik faaliyetler ve siyasi yapilar iizerinde olumsuz etkileri olabilir.
Bundan dolay1 finansal istikrari korumak finansal otoritelerin temel hedefidir.
Parasal istikrar ile finansal istikrar ayni sey degildir. Parasal istikrar enflasyon
veya deflasyonun olmamasi anlamina gelmektedir. Finansal istikrar ise
finansal sistemin unsurlarini olusturan kurum ve piyasalarin diizgiin isleyisini
ifade etmektedir. Bu iki kavram birbiriyle oldukea iliskilidir. Bir alandaki
istikrar diger alandaki istikrarin saglanmasini kolaylastirmaktadir. Ekonomik
performansin finansal varliklarin fiyatlarindaki dalgalanmalar ve finansal
aracilarin sézlesmelerdeki ylikiimliiliklerini yerine getirme kabiliyetlerindeki
bozulmalar finansal istikrarsizligi tanimlamaktadir (Crockett, 1996).

Uzun yillar boyunca finansal kriz donemleri konjonktiirel ve monetarist
olmak tizere iki sekilde ifade edilmistir. Minsky (1977) konjonktiirel fazlaligi
olusturan c¢esitli unsurlara odaklanmigtir. Finansal ¢Okiise neden olan
siire¢ genellikle olumlu bir olaym varlik fiyatlarinda artisa yol agmasiyla
baslamaktadir. Fiyat artiglarinin yasanmasi bu trendin devam edecegi beklentisi
ile daha fazla alim yapilmasina neden olmaktadir bu durum bandwagon etkisi
olarak da ifade edilmektedir (Crockett, 1996). Fiyatlar asir1 degerlendiginde
veya giiven sarsici bir olay meydana geldiginde fiyatlar hizla diiser ve alicilar,
finansal aracilar ¢okiintii yasamaktadir. Friedman ve Schwartz (1963) gibi
monetaristler para arzinda bir aksama veya kesinti olmadigi siirece finansal
istikrarsizligin olugmasini beklememektedir. Bu goriis finansal istikrarsizligin
temel nedenini para politikasinda aramaktadir. Para arzinda 6nemli miktarda
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diisiislerin yasanmadigr durumlart Schwartz (1987) “sozde finansal kriz”
olarak ifade etmektedir. Monetarist goriis teorik olarak daha bagimsizdir ancak
parasal olmayan nedenlerden kaynakli finansal sikintilar1 disladigindan smirh
kalmaktadir.

2. FINANSAL iSTIKRARI SAGLAMAYA YONELIK POLITIKALAR

Merkez Bankasi Kanunu'na gore Bankanin temel gorevleri arasinda,
“finansal sistemde istikrar1 saglayici ve para ve doviz piyasalar ile ilgili
diizenleyici tedbirleri almak” yer almaktadir. Merkez Bankasmin finansal
istikrar ile ilgili baglica gorevleri su sekilde siralanabilir:

» Mali piyasalar1 takip etmek,
» Finansal sistemler ile ilgili konularda Hiikimete goriis sunmak,

» Banka-banka dis1 finansal kurumlarin bilango i¢i veya bilango dig1 uygun
goriilen kalemleri esas alinarak, zorunlu karsiliklar ile ilgili usul ve
esaslari belirlemek,

» Bankalardaki mevduatin vade ve tirleri ile 6zel finans kurumlarindaki
katilma hesaplarinin vadelerini belirlemek ve

> Odeme ve mutabakat sistemlerini kurmak, isletmek ve kontrol etmek
(URL-3).

2.1. Finansal istikrar Politikalarin Tiirleri

2.1.1. Mikro ihtiyati Politikalar

Mikro ihtiyati politikalar firmalarin ve bireylerin finansal basarisini korumay1
hedeflemektedir. Alinan onlemler tiiketicilerin ve firmalarin korunmasina
yoneliktir. Tiketicilerin ve firmalarin finansal basarisizlig1 finansal sistemin
istikrarli olmasini1 engelleyen durumlarin basinda gelmektedir. Firmalara ya
da tiiketicilere cirosuna veya gelirine gore kredi verilmesi dnlemi hem bireyi
ve firmayr hem de finansal sistemi korumak; kendisine, firmaya ve finansal
sisteme zarar vermesini engellemek amacli yapilmaktadir.

2.1.2. Makro ihtiyati Politikalar

2008 kiiresel finans krizi diinya ekonomileri agisindan ii¢ temel sonucu

gostermistir. Bu sonuglar;

» Finansal alanda meydana gelen gelismelerin ekonomik faaliyetler
iizerinde onceden fark edildiginden ¢ok daha biiylik bir etkisi oldugu
anlasiimistir,

» Finansal alanda meydana gelen krizler ekonomilerin yiliksek bedeller
0demesine neden olmaktadir,

» Fiyat ve ¢ikt1 istikrarinin olmasi finansal istikrar1 saglamayi
garantilememektedir (Hahm vd. 2012: 8-12).
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Yukarida ifade edilen kiiresel finans krizinin sonuglart makro ihtiyati
politikalar1 dogurmustur. Bankalar, finansal kiralama, faktoring ve sigorta
sirketleri gibi finansal sistemi olusturan unsurlarda meydana gelebilecek
riskleri denetlemek ve bu riskleri diisiirmek amaci olan Onlemlere makro
ihtiyati politikalar denir. Makro ihtiyati politikalarin uygulanmasinda gozetilen
amag finansal sorunlardan kaynaklanan sistemsel riskin finansal sistemi ve reel
ekonomiyi olumsuz yonde etkilemesini dnlemek veya sinirlamaktir (URL-3).

Makro ihtiyati politikanin hedefleri;

>
>

>

>

Sistemsel soklarin finansal sisteme etkisini azaltmak,

Varlik ile kredi fiyatlari arasindaki iliskinin dogru bir sekilde kurulmasina
yardime1 olmak,

Finansal kaldira¢ kullantminin uygun sinirlarda gergeklesmesini
gbzetmek,

Fonlamay siirdiiriilebilir olan kaynaklardan yapilmasini saglamak (veya
stirdiirtilebilirligi kesin olmayan kaynaklardan yapilan fonlamaya engel
olmak),

Bir kurumda meydana gelen finansal sorunlarin bagka kurumda meydana
gelmesini engellemek ve

Kurumlarda meydana gelen veya gelebilecek sorunlardan kaynaklanan
kirilganliklar denetleyip engel olmak (URL-3).

2.1.2.1. Para Politikasi Araclan

>

Faiz orani: Amerika Merkez Bankasi’nin (Federal Rezerv Bank —
FED) 2008 kiiresel finansal kriz dncesinde uyguladig: diisiik faiz orani
politikasi beraberinde risk istahini artirmistir. Para politikasinin kredi
balonu yaratmada 6nemli rol aldig1 ve asirt gevsek para politikasinin
finansal istikrarsizlig1 artirabilecegi 2008 krizinde kanitlanmistir (Taylor,
2007:5).

Acik Piyasa Islemleri (API): Merkez bankasi, kisa vadeli faiz oranlarmin
politika faiz oranlar1 seviyesinde olusmasini saglamak ve piyasadaki
likiditeyi kontrol etmek ve diizenlemek amaciyla yapmaktadir.
Bankalardan veya diger kurumlardan menkul kiymetleri alip yine
bankalara veya diger finansal kurumlara menkul kiymetleri satmasi
durumudur. Bu alim satimlar geri alim veya satim vaadiyle (repo-ters
repo) de gergeklestirilebilmektedir (www.tcmb.gov.tr).

Zorunlu Karsiliklar: Bankalar karsilik ayirip karsilasilabilecek gii¢
durumlarda kullanabilmek i¢in merkez bankasinin belirledigi oranda
mevduatlarindan yatirmak durumundadir. Merkez bankasi zorunlu
karsilik oranmi artirip azaltarak piyasadaki likideyi kontrol etmeyi
amaglamaktadir.
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2.2. Tiirkiye’de Finansal istikrar Politika Uygulamalan

2.2.1. Kasim 2000-Subat 2001 Kriz Donemi ve Tiirkiye’de Alinan

Onlemler

1990’lardan baslayan birikimi igeren finansal kriz 2000 yilinin Kasim
ayinda bas gostermis olup 2001 yilinin Subat ayinda ortaya ¢ikmigtir (URL-
4). Tirkiye 2001 yilinda ekonomide en derin krizi yasamistir. Tiirk parast
asir1 deger kaybetmis, faizler rekor kirmig, bankalari 6deme sistemleri, para
ve menkul kiymet piyasalari islemez hale gelmis ve reel ekonomide iflaslar
yasanmistir. Bozulan finansal istikrar devletin biiyiik ¢apli sermaye destegi
ile yeniden ¢alismaya baslamig (URL-5). Devletin kriz sonrasinda ekonomiyi
canlandirmak i¢in verdigi destekler asagidaki gibi siralanabilir;

» Kamu agiklar1 azaltilmis,
» Kamunun finansal piyasalar lizerindeki baskis1 azaltilmas,

» Bankacilik sisteminin aracilik fonksiyonuna odaklanmasina yardimci
olunmus,

» Bankalarin soklara karsi dayanikliliklar: artirilmis ve

» Banka sektoriiniin uluslararas1 arenada rekabetgi diizeye gelmesi igin
diizenleme ve yapisal reformlar yapilmistir.

2000 yilinda Tiirkiye Uluslararasi Para Fonu (International Monetary Fund-
IMF) ile gergeklestirilen goriismede dalgali kur sistemine asamali olarak gecis
kararlastirilmistir. Fakat 2001 krizi sonrasinda Tiirkiye dalgali kur sistemine
hizli bir sekilde gegcmis olup i¢ ve dis talebi arttirmak icin dis ticareti arttirmaya
yonelik politikalar yiirtitmiistiir (Bayat ve Tiifeke¢i, 2009: 83).

2001 yili ekonomik krizi bankacilik sistemi igin yeni diizenlemelerin
yapilmasi bir gereklilik haline gelmistir. Bu dogrultuda Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurulu (BDDK) halihazirda 1999’da baslayan Basel 11
goriismelerine hiz kazandirmigti. BDDK Basel 11 uyum siirecinde yol haritasi
cizmistir. BDDK, Basel Il uyum siirecini koordine etmek ve yasal diizenlemeleri
taraflarla goriismek gorevini Ustlenmistir. Bu dogrultuda komiteler kurmustur,
bankalarla goriiserek faaliyet raporlari alip genel degerlendirme raporu
olusturmustur. 26 Haziran 2004’te Basel Il yaymlanmigtir (Karakurt, 2007: 28
ve Bilge, 2001: 99).

Bankacilik sektoriiniin aktif biiyiiklik acisindan %95’ini olusturan 23
bankanin katilmasi ile “Sayisal Etki Calismas1 (QIS-TR)” gerceklestirilmistir.
Sonuglar 2004 Aralik ayinda duyurulmustur. QIS-TR sonucunda elde edilen
sonuglar asagidaki gibidir (BDDK, 2005: 5);

» Sayisal Etki Calismasina katilan 23 bankanin sermaye yeterliligi

rasyosu halihazirda 9%28.8’iken, Basel II kurallar1 uygulandiginda bu
ylizde %16.9’a gerilemektedir. Sermaye yeterliligi asgari seviye %8
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oldugu gbz oniinde bulunduruldugunda mevcut sermayenin Basel II
kurallar1 uygulandiginda dahi asgari seviyenin iki katindan fazla oldugu
gOriilmiistiir.

2.2.2. 2008 Kiiresel Finansal Kriz Donemi ve Tiirkiye’de Alinan

Onlemler

1929 Ekonomik Buhrani’ndan sonra meydana gelen en biiyiik kriz olarak
adlandirilan 2008 finansal krizi, Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) konut
piyasasinda baglayip finansal piyasalarda biiytik bir istikrarsizliga yol agmis ve
sonrasinda tiim diinyaya yayilmistir. Gayrimenkul ve kredi balonlari bu biiyiik
ekonomik dalgalanmanin kokeninde yatmaktadir (Egilmez, 2009: 66-67 ve
Oztiirk ve Govdere, 2010: 377-397) .

2008 yilinin Eyliil ayinda, finansal kurumlari, bankalarin ve 6zellikle
biiylik yatirim bankasi olan Lehman Brothers’in iflas etmesiyle beraber
Amerikalilar 150 milyar dolar civarindaki parayi para piyasasi fonlarindan
cekmislerdir. Bu durum krize ikinci bir boyut kazandirmistir. 2008 Ekim
ayma gelindiginde ise basta Amerika Merkez Bankasi (Federal Reserve-
FED) ve diger merkez bankalari olmak iizere para piyasalarina 2.5 trilyon
dolar miktarinda likidite enjekte ederek diinya tarihindeki en biiyiik parasal
miidahaleyi gerceklestirmislerdir. ABD’de baglayan kriz Avrupa’ya ve diger
diinya {ilkelerine sigramistir ve kredi daralmasina yol agmistir (Ataman, 2009:
86).

Mortgage krizi olarak da adlandirilan 2008 krizinin temel nedenleri, verilen
Ozensiz krediler, agirt menkul kiymetlestirme ve derecelendirme kuruluglarinin
etkinligindeki yetersizlik ve likidite bollugu seklinde siralanabilir (Alantar:
2008: 1).

Kriz 2008 yilimin ikinci yarisinda Tiirkiye’de reel ekonomi krizi seklinde
kendisini gdstermeye baslamigtir. Reel ekonomiyi etkilemesinin sebebi
Tiirkiye’nin AB iilkeleriyle ticaretinin daralmasi ve dis kaynaklarda meydana
gelen azalmadir (Kazgan, 2013: 353-355). 2008 yilinin ikinci yarisindan
itibaren Tiirkiye ekonomisi daralmaya baslamistir. 2008 yilinin son déneminde
ve 2009 yilinin ilk doneminde ekonomik faaliyetlerde sert diisiis meydana
gelmistir (Oztiirk ve Govdere, 2010: 394).

Kiiresel kriz donemine kadar, merkez bankalari sadece fiyat istikrarini
benimsemekteydiler. 2008 finansal krizin fiyat istikrarinin saglandigi bir
donemde meydana gelmis olmasi fiyat istikrarinin finansal istikrar1 da ayni
anda saglamadigimi gostermistir. Bu durum sadece fiyat istikrarini saglamaya
yonelik olan para politikalarmin finansal istikrar1 da saglayacak bigimde
diizenlemesi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir (Ozatay, 2012: 2).

Kiresel kriz ile beraber, merkez bankalarinin fiyat istikrarina ek olarak
finansal sistem i¢inde biriken risk ve varlik fiyatlarindaki balonlar1 géz 6niinde
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bulundurmalan gerekliligi ortaya ¢ikmistir (Kara, 2012: 2). Ayrica makro
ihtiyati politikalarin kullanimi ve merkez bankalarinin likidite yonetiminde
degisiklige gidilmesi gerekliligi meydana gelmistir (Vinals, 2011: 3).

2008 kiiresel kriz sonrasinda finansal kuruluglarin sermaye yapilarini
giiclendirmek amaciyla uluslararasi kriterler Basel III kapsaminda One
siirtilmiistiir. Basel I1I kapsaminda gerceklestirilmesi hedeflenen temel unsurlar
asagidaki gibi siralanabilir (BDDK, 2013: 56);

» Kurumsal ve risk yonetimi uygulamalariin gelistirilmesi,

» Kamuoyuna yapilacak agiklamalarin ve bankalarin seffafliginin
artirilmasi,

» Mikro ihtiyati diizenlemeler ile bankalarin giiclendirilmesi, makro
ihtiyati diizenlemelerle ise finansal sistemin biitiinsel olarak soklara
kars1 giliglendirilmesi ve

» Meydana gelebilecek bir sok durumuna karsi bankacilik sisteminin
dayanikli hale getirilmesi olarak belirlenmistir.

Basel III'te belirlenen bu unsurlar sayesinde finansal piyasalarda
ongoriilemeyen riskleri 6nleyebilecek daha saglam bir finansal piyasanin ortaya
c¢ikarilmasi ve finansal istikrarin saglanmasi amaglanmistir (Base1, 2012: 4).

3. SONUC

Uluslararas1 sermaye piyasalarinin entegrasyonu ve baslica finansal
kurumlarin kiiresellesmesi iilkelerin finansal istikrasi koruma hedefini giderek
daha 6nemli ve ancak daha karmasik hale getirmistir. Firmalar1 ve piyasalari
birbirine baglayan, finansal iliskiler kurulmasina yardimci olan bu finansal
agin olmasi, tek bir firmanin piyasa veya o0deme sisteminde karsilastigi
zorluklarin bagka yerlere yayilma olasiligini artirdigini gostermektedir. Ayni
zamanda bir varlik piyasasindaki fiyat hareketleri farkli cografi bolge veya
ticaret baglantilarinin oldugu farkli iilkelerdeki piyasalara da hizla sirayet
etmektedir. Finansal piyasa davranigina iligkin bu anlayis kaynak tahsisi
kararlarin1 kolaylagtiracak kadar istikrarli ancak fiyatlarin ve kurumsal
yapilarin zaman i¢inde uyum saglamasina olanak taniyacak kadar esnektir.
Finansal istikrarsizligin maliyeti piyasalara ve ekonomilere oldukca biiyiiktiir.
Merkez bankalarinin finansal istikrar1 saglamaya yonelik rolii likideyi yonetme
konusundaki yetkinliklerinden ve Odemeler sisteminin giivenligine iligkin
sorumluluklarindan kaynaklanmaktadir. Makroekonomik politikada oldugu
gibi merkez bankalar1 sorumluluklar ¢ercevesinde seffaf ve hesap verilebilir
olmalidir.
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ONBIRINCi BOLUM: INOVASYON VE REKABET POLITIKALARI
Eser CAPIK!

GIRIS

1990’Ih yillarin sonlarma dogru yasanan gelismeler, neredeyse biitiin
iilkelerde 6nemli degisiklikleri de beraberinde getirmistir. Ulkelerin piyasa
ekonomisini tercih etmeleri, yaganan degisimlerin ekonomik agidan meydana
getirdigi sonuglardan biridir. Piyasa ekonomisinin temeli ise rekabete
dayanmaktadir. Uzun bir siiredir toplumun sekillenmesine 6nemli bir katki
saglayan rekabet kavrami aslinda sinirh kaynaklarla is diinyasi, sanat, spor,
siyaset gibi birgok farkli alanda belli firsatlar elde etmek i¢in verilen miicadele
seklinde ifade edilebilir. Rekabetin tesviki, tiliketicilere fayda saglanmasi,
ekonomik biiyiimenin saglanmasi ve etkin bir pazar ortami i¢in hiikiimet ve bazi
politika yapicilar tarafindan uygulanan cesitli yasal ya da politik diizenlemeler
ise rekabet politikasi olarak tanimlanabilir.

Yirmi birinci yiizyila gelindiginde degisen ekonomik kosullar, teknoloji ve
bilginin yayginlagsmasi ile sanayiye dayali endiistriler yerini yavas yavas bireysel
yaraticilik gerektiren bilgi ve bilgi transferiyle ekonomik biiylimeyi miimkiin
kilan “yaratici endiistri” olarak ifade edilen esnek bir sektdre birakmistir. Hem
insanlik tarihi kadar eski hem de dijitallesmeyle birlikte bircok yeni etkinligi
icine alan, kiiltlirel bir kokene de sahip olan yaratici endiistriler basta dizi ve
film sektorii olmak iizere moda, miizik, mimarlik, reklamcilik, sahne sanatlari,
endistriyel iiretime dayali tasarim faaliyetleri ve 6zellikle oyun gibi sektorlerle
ekonomik olarak kaldirag etkisi yaratmaktadir. Bu sebeple ekonomi ve ticaret
alanindaki genel rekabet politikasi ilkeleri yaratic1 sektorlere de uygulanmaya
baslamistir. Ozellikle bilgi ve iletisim teknolojilerinin hizla gelismesiyle
birlikte geleneksel rekabet politikalarmin yaratict endiistrilere uygulanmasi
zorunlu hale gelmistir. Burada fikri miilkiyet dnemli bir faktor olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Rekabet politikasi yaratici endiistrilerde yaraticiligi tesvik etmekte,
yeni pazarlarin ve yeni Ureticilerin ortaya ¢ikmasini saglayarak kiiciik firmalar
ile biiyiik firmalar arasinda rekabet edilmesini kolaylastirmaktadir.

1 Doktora Ogr. Siileyman Demirel Universitesi, 0000-0002-2754-023X, esercapik32@gmail.com
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Yaratic1 endiistri rekabetinde inovasyonun nasil etkili oldugunu gérmek
amaciyla ele alinan bu caligma ii¢ bolim halinde ele alinacaktir. Birinci
boliimde rekabetin iktisadi bir kavram olmasindan dolay1, teorik boyutu iktisadi
diisiince tarihi ekonomistleri ¢ercevesinde ele alinacak, ikinci boliimde yaratici
endiistrilerde rekabet politikas1 ve temel belirleyicileri ele alindiktan sonra
yaratict endiistrilerde rekabet politikasinda inovasyonun rolii tartigilacaktir.
Son boliim olarak ise inovasyonun yaratici endiistrilerin rekabetine yonelik
yarattig1 avantajlarin ele alinmasindan sonra ¢esitli degerlendirme ve politika
Oneriler ile calisma tamamlanacaktir.

1. iktisadi Diisiincede Rekabet Kavrami

Rekabetin teorik alt yapismin iyi bilinmesi, rekabet politikasinin daha iyi
anlagilmasi i¢in olduk¢a onemlidir. Bu noktada iktisadi diisiince her zaman
merkezi 6neme sahip olmustur. Klasik iktisat¢ilarin ¢alismalarinda dinamik bir
yapi olarak tanimlanan rekabet kavrami, zamanla degisime ugrayarak neoklasik
iktisadi analizde tam rekabet modelleri ile statik bir denge durumu seklinde ifade
edilmeye baslamistir (Tokatlioglu, 1999). Klasik iktisatcilar rekabetin serbest
piyasa kosullarinda ger¢eklesmesi gerektigini, devlet miidahalesinin minimum
diizeyde olmasi gerektigini, rekabetin tiiketici talebi ve arzini karsilamak igin
fiyatlarin belirlenmesine yardimci olabildigini savunmaktadirlar. Rekabet
kavrami J. S. Mill, J. B. Say, A. Smith, D. Ricardo ve K. Marx gibi énemli
klasik iktisat isimlerinin goriisleri ¢ergcevesinde sekillenmektedir (Tokatlioglu,
1999).

Budoénemin hakim iktisat ekolii olarak Klasik iktisat okulunun baslangici olan
Adam Smith’in 1776 tarihinde yaymlanan “Uluslarin Zenginliginin Dogast ve
Nedenleri Uzerine Bir Arastirma” adl1 eserinde rekabetin nasil meydana geldigi
detayli bir sekilde ifade edilmektedir. Rekabeti toplumdaki ekonomik aktiviteler
olarak ele alan Smith, belki de rekabet ile en ¢ok ilgilenen ekonomist olmustur.
Bu ekonomik aktiviteler ise aslinda arz ve talep cephesindeki rekabetin bir
savas sahnesidir. Arz yonlii aktivistler genellikle ucuza satig yaparak daha fazla
kar etmeyi amaclarken talep yonlii aktivistlerin ise hem daha ¢ok hem de daha
ucuza taleplerini karsilama savasi verdikleri bir ortamda rekabet dogmaktadir.
Bu noktada rekabet, herkesin kendi menfaati ¢ergevesinde basvurulan bir gii¢
ve ekonominin dengeye gelmesini saglayan bir siire¢ olarak nitelendirilebilir
(Smith, 1776, s. 165). Smith’e gore rekabetin artmasi talep liretimin artmasini,
iiretimin artmasi ise pazarin bliylimesini dolayisiyla yeni teknolojik gelisme ve
yeni ig boliimleri seklinde inovasyona katki saglayacaktir. Boylece sermayenin
daha iiretken sektorlere dogru kaymasi tiretim ve istihdami arttirmakta boylece
sektorler arasi kar oranlarini da esitlemektedir (Tokatlioglu 1999). Belli sartlarda
sermaye birikiminde yavaglama durumunun olmasi da miimkiindiir. Bu durum
rekabetci piyasa yapilarini zorunlu hale getirmektedir. Yine Smith’e gore
talepte meydana gelen artig hem iiretimi hem de tireticiler arasindaki rekabetin
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artmasini saglayacak, tireticiler rakiplerini geride birakmak i¢in yeni is bolimii
ve yeni teknolojik gelisme girisimlerinde bulunacak, boylece daha fazla iiretim
sonucunda daha fazla kar getirisi elde edecektir (Tanyeri, 1984, s. 55). Fakat
teknolojik gelisme emek giiciini ulasilamaz bir faktor haline getirmektedir.
Bu kez igverenler arasinda bir istihdam rekabeti dogacak, iicret artis1 meydana
gelecek, kar oranlar1 azalacak sermaye birikimi durma noktasina gelecektir.
Dolayisiyla sermaye ¢ikisinin oldugu sektorlerde fiyatlar ve karlar yavas yavas
yiikselirken, sermaye girisinin oldugu sektorlerde ise fiyatlar ve karlar yavas
yavas azalmaya baslamaktadir (Tokatlioglu, 1999). Yani rekabet beklentileri
aslinda uzun dénemde sonu¢ vermektedir.

Adam Smith’in ayni1 eserinde “rekabet iistiinliigii” kavramindan s6z etmistir.
Bu kavram Mutlak Ustiinliik Teorisine dayanmaktadir. Smith’e gore, bir
iilkenin rekabet iistiinliigii kazanabilmesi, o iilkenin belirli bir mal veya hizmeti
daha verimli bir gekilde tiretebilmesine baglidir. Smith, bu teorisinde bir malin
fiyatinin maliyetine, maliyetin ise {iretim i¢in harcanan emege esit oldugunu
ifade etmektedir. Bu nedenle, bir iilke eger bir mali daha ucuz bir maliyetle
iiretebiliyorsa, bu lilke o malin iiretiminde mutlak bir iistiinliige sahip demektir.
Smith’in bu teorisi ¢ercevesinde, eger bir iilke diger bir lilkeye gore belirli
mallar1 veya hizmetleri daha ucuza {iretebiliyorsa, bu iilkenin bu mallar1 ve
hizmetleri ihra¢ etmesi mantiklidir. Diger taraftan, bir tilke diger bir tilkeye gore
ayni mallar1 veya hizmetleri daha pahali bir maliyetle iiretiyorsa, bu durumda
bu iilkenin bu mallar1 veya hizmetleri ithal etmesi daha ekonomik olacaktir
(Smith, 1776, 63). Yani, Adam Smith’e gore, iilkelerin rekabet istiinligi
kazanmasi, daha verimli ve ekonomik iiretim yapabilmeleriyle ilgilidir ve bu
durum mutlak tistiinliik teorisinin temelini olusturmaktadir.

Tiiketicilerin rekabet sayesinde daha kaliteli iiriinleri daha diisiik fiyatla satin
aldiklarini, rekabetin {ireticileri inovasyona tesvik ettigini, rekabeti ekonomik
yasamin diizenleyicisi ve serbest piyasa ekonomisinin temel bir ilkesi olarak
goren John Stuart Mill’e gore, politik bir ekonomi sadece rekabet ilkesi
yoluyla bir bilim niteligine sahip olabilir. Kar, iicret, fiyat, kira gibi faktorlerin
rekabet tarafindan belirlemesi sartiyla kanunlar bu faktorlere tahsis edilebilir.
Rekabet bu faktorlerin temel diizenleyicisi oldugu igin bilimsel kesinlik ilkesi
belirlenebilir. Mill’e gore rant1 diizenleyici faktor olarak rekabetin higbir varligi
yoktur (Mill, 2009, s. 89). Karl Marx i¢in hem mallarin dolagimi hem de
iiretimle ve yatirimla ilgili olan rekabet kavramu tiretim fiyatlarinin, teknolojik
degisimin ve diisen kar oranlarinin sekillenmesinde olduk¢a Onemlidir.
Firmalarin biiylimesi ve sermaye birikimi saglamasindan tiiretilmis bir kavram
olan rekabet, tarihsel bir role sahiptir. Ucuz tiretim ile maksimum kar amacini
tasiyan Marx’in rekabet kavraminda iiretim fiyatlari, piyasa fiyatlarinda adeta
cekim merkezi gorevindedir. Bu temeller iizerinde olusturulan rekabet kavrami
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tiretim fiyatlariin, teknik degisimin ve diisen kar oranlariin sekillenmesinde
6nemli bir analiz araci olarak goriilmektedir (Marx, 1977, s. 118).

Rekabet kavramini Smith gibi dinamik bir siire¢ olarak ele alan David
Ricardo’da rekabet kavrami genellikle rant teorisinin agiklanmasi igin
kullanilmaktadir. Ricardo’ya gore rekabet, alicilar arasinda oldugu kadar
satilicilar arasinda da gerceklesmektedir. Fakat saraplar ve degerli sanat eserleri
gibi nadir bulunan iiriinlerin iiretiminde durum boyle degildir. Bu iriinlerin
fiyatlar1 sadece alicilarm giicii ve iradesi ile sirhdir. Uziim baglarmin
kiras1 sadece makul diizeyde yiikseltilebilir. Cilinkii bagka hi¢bir arazi bu tiir
saraplar iiretemedigi i¢in hicbiri bunlarla rekabete sokulamaz. Bu durumda
mallarin miktariin artmasina yol agacak baska unsurlar olmamasi ve rekabetin
sadece alicilar arasinda gerceklesmesi durumu s6z konusuysa bu durumda
malin fiyatt monopol fiyat 6zelligi sahip olacaktir. Rantlar, monopol piyasa
yapisindan degil farkli diizeydeki toprak verimliliginden kaynaklanmaktadir.
Ricardo’ya gore artik yaratan ekonomide artiklarin biiylik bir kismi toprak
sahiplerine gitmektedir. Bu durum rekabet kavramiin en 6nemli 6zelligini
gostermektedir. Yani rekabet, toplumsal artik paylasildigi esnada sermaye
sahipleri ve toprak sahipleri arasinda meydana gelmektedir (Ricardo, 2001, ss.
247-248). Adam Smith’in aksine Ricardo’da sermaye hareketleri ile endistriler
arasi kar oranlarinin esitlenmesi finansal sistem araciligi ile ger¢eklesmektedir.
Ornegin, ipek talebinin atmas1 ve kumas talebinin azalmas1 durumunda, kumas
firmas1 bir anda sermayesiyle birlikte ipege yonelmez. Once istihdamda
kisitlamaya gider, ardindan banka kredi talebini keser. Bu durum borg¢ alma
giidiisiinii tetikler. Bunun yani sira ipek firmalarinda istihdam artmaya baslar ve
kaynaklarin bir sektorden bir digerine gegisi gerceklemis olur (Ricardo, 2001,
ss. 78-79). Ricardo rekabet iistiinliigiinii Karsilastirmali Ustiinliik Teorisiyle
aciklamistir. Ricardo’nun karsilagtirmali iistiinliik teorisi, tilkelerin kaynaklarini
en etkili sekilde kullanmalarini vurgular. Ricardo, iilkeler arasindaki ticaretin
nedenini tiretim maliyeti farklar1 yerine farklilagsma diizeyine dayandirmistir.
Bu baglamda, Ricardo’ya gore, iki iilke arasinda bir iilkenin digerine gore tim
mal ve hizmetlerde istiin olmasi durumunda bile, bu iilkenin daha ucuz bir
maliyetle Urettigi mal ve hizmetleri ihrag etmesi gerektigi, aksine daha yiiksek
maliyetle lirettigi mal ve hizmetleri ise ithal etmesinin daha mantikli oldugunu
ifade etmistir (Ricardo, 2001, ss. 33-38).

Klasik okulun 1929 Krizi’ni ¢6zme noktasinda yetersiz kalmasi tizerine
giindeme gelen Keynesyen diisiince, rekabet politikalarini ekonomik istikrari
korumak, issizligi azaltmak ve ekonomik dengesizlikleri diizeltmek igin
kullanilabilir bir ara¢ olarak gérmektedir. Keynesyen diisiinceye gore rekabet
politikalari, rekabeti tesvik etmek ve piyasa giicliniin koétiiye kullanilmasi
onlemek amaciyla uygulanabilmektedir. Bunun i¢in monopol ve oligopol
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faaliyetlerini denetlemeyi savunmaktadir. 19. yiizyilin ilk donemlerinde
rekabeti bilimsel olarak inceleyen ilk iktisat¢1 olan Cournot, mallarin piyasa
degerinin olusum siireci ve bu siiregte rekabetin roliine odaklanarak rekabeti
statik dengeye ulastiran dinamik bir siire¢ olarak ele almistir. Cournot’a gore
piyasada {iretici sayisinin artmasi rekabeti arttiracagini, dolayisiyla fiyatlarin
marjinal maliyete esit olacagini ve piyasada kar diizeyinin asir1 olmayacagini
varsaymaktadir. Basit bir ifadeyle, alic1 ve saticinin ¢ok oldugu durumdaki
karlar aslinda alict ve saticinin tek oldugu duruma gore daha disiiktir
(Cournot, 1897, ss. 63-72). Marshall ise rekabeti aligveris yapilan pazarligin
tipik bir 6rnegi olarak nitelendirmektedir. Ekonomik 6zgiirliigii rekabete tercih
eden Marshall, rekabetin {irlinlerin arz ve talep tarafindan belirlendigi siiregte
kendini belli etmektedir (Marshall, 1890, s. 62). Hayek’e gore sahip olunan
bilgi ve becerilerin elde edilmesini saglayan tek yontem olan rekabet sonucu
kazanilacak kar oranlarmin yatirimi anlamli kilacak nitelikte olmasi gerektigini
savunmaktadir. Fakat rekabette, kar oranlarinin esitlenmesi beklenmez. Ciinkii
herkesin sahip oldugu bilgi ve yetenek seviyesi farklidir. Dolayistyla rekabetten
asil beklenen sey, treticiler arasinda daha diisiik maliyet ve daha diisiik fiyat
performansiyla iiretim yapilmasidir (Hayek, 2003, ss. 1-11). Rekabeti “yaratici
yikim” olarak adlandiran Schumpeter, rekabetin itici glicliniin biiyiik firmalarin
oldugunu gelisimin itici giiciiniin ise yeni Uretim teknikleri, yeni pazarlarin
kesfedilmesi, yeni organizasyonlar gibi inovatif faaliyetlerin olusturdugunu
ifade etmistir. Bir ekonomide inovasyon ve ekonomik kalkinma yoksa rekabet
eninde sonunda karlar1 normal bir seviyeye diisiirecektir. Fakat hareketli bir
ekonomide normal seviyenin iizerindeki karlar inovasyonun meyvesidir.
Schumpeter’in rekabet anlayisi, dinamik bir yapiya sahiptir. Bu yoniiyle Marx’a
yakindir. Schumpeter, Marx’in art1 deger kavramimin dinamik bir baglamda
anlasilmasi gerektigini de gdzlemliyor. Dolayisiyla rekabet zamanin hemen her
doneminde her zaman mevcudiyetini koruyacaktir (J. A. Schumpeter, 1934, ss.
31-44).

Bir piyasada fiyatlar1 diisiik seviyede tutacak yeterli sayida alic1 ve satici
bulundugunda ekonomide rekabet meydana gelmektedir. Cok sayida saticiya
sahip olmak ise tiiketicilere bircok secenek sunmaktadir. Ornegin, mimarlik,
tasarim, plastik sanatlar, yeni medya, kiiltiir ve reklamcilik gibi bir¢ok yaratict
sektoriin bir araya getirilerek bu farkli sektorlerin birlikte calisabilecegi yeni
bir ekonomi ortaminin olusmasi beraberinde yeni bir rekabet ortamini da
getirmektedir. Yirmi birinci yiizyilda degisen ekonomik kosullar, teknoloji
ve bilginin yayginlagsmasi ile sanayiye dayali endiistriler yerini yavas yavas
bireysel yaraticilik gerektiren bilgi ve bilgi transferiyle ekonomik biiyiimeyi
miimkiin kilan “yaratict endiistri” olarak ifade edilen esnek bir sektore
birakmustir. Fiziksel sermayeden ziyade fikir sermayesine dayanan (Levickaité,
2011) yaraticilik, 15.yy’in otuzlu yillarinda yetenek, deneyim, yeni fikir, yeni
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teknoloji, caligkanlik, beceri gibi kelimelerle 6zdeslesmis (Newbigin, 2019),
kaynagmi 0zgiin bir fikrin, bir sanat eserinin, yeni bir driiniin dogmasini
saglayan insanlardan ve yasadiklar1 toplumlardan almistir (Mateos-Garcia ve
Bakhshi, 2016). Endiistri” terimi hem iiretim noktasinda Marksist metalagtirma
hem de Weberci rasyonalizasyon kavramima gonderme yapan bir kelimedir
(Garnham, 2005).

2. Yaratici Endiistrilerde Rekabet

Yaraticiligin girdi, fikri miilkiyetin ise ¢ikt1 oldugu bir ekonomide endiistriyel
bilesenlerin yeni bir analitik tanimi olan yaratici endiistriler (DCMS, 1998)
onemli ve hizla biiyiiyen bir endiistri grubu olarak temsil edilmeye baslanmistir
(Florida, 2002; Hartley, 2005; Howkins, 2001). Yaratici endiistriler daha 6nce
yapilmayan, sezgi ve hayal giicline dayanan, katma deger ortaya ¢ikarabilme
potansiyeline sahip yeni {iriin, hizmetler i¢in yeni fikir ve yaraticiliga dayali yeni
bir ekonomi tiiriiniin yiikselisine tanik olmustur. 1996 yilinda ilk kez Amerika
Birlesik Devletleri’nin yaratict endiistrilerin ihracatini gergeklestirmesinin
ardindan, yaratict ekonomideki yiikseligin varligi kesfedilmis bdylece
yaratic1 endiistriler ile patentler, telif haklari, ticari marka, tasarim gibi fikri
miilkiyet yasalari tarafindan kontrol edilen yeni bir ekonomi ortaya ¢ikmistir
(Howkins, 2001). Yaratict endiistriler, basta dizi ve film sektorii olmak iizere
moda, mimarlik, reklamcilik, endistriyel {iretime dayali tasarim faaliyetleri ve
ozellikle oyun gibi sektorlerle ekonomik olarak kaldirag etkisi yaratmakta ve
yaraticilig1 ticari degere doniistiirmektedir.

Sekil 1: Temel yaratici endiistriler

» Mizeler

El sanatlarn <€
» Sergiler

Festivaller <€
» Arkeolojik siteler

Kutlamalar <€
¥ Kutiphaneler

Performans sanatlari GEIen.EKSEI KOl E)
ifadeler
. N Yayincilik ve L‘ s . H
Kitaplar, basin ve diger yayinlar ({ basili medya ] Kiiltiirel miras

Medya

Gorsel sanatlar

Resim, heykel, fotograf, antika

.- émel Yaratici Endiistriler- - -

Pratik yaratimlar

[ Tasarim ] [ Yeni medya ]

Film, TV, rasyo ve diger yayinlar Gorsel ve isitsel Performans sanatlari Muzik, tiyatro, dans, opera, sirk, vb_

I¢ tasanim, grafik, moda Mimarlik, reklam, kiiltiirel ve eglence,
macevher, oyuncaklar yaraticl Ar-Ge, dijital ve
ilgili diger yaratci hizmetler

Kaynak: (UNCTAD, 2008, 2010).

Sekil 1’de yer alan oldukca rekabetci bircok sektoriin bir arada yaratic
endiistrilerin en onemlisini sanat olusturmaktadir. Bir duygu, hayal, giizellik
ya da tasarimin insanda yarattig1 estetik karsilik olarak ifade edilebilen sanat,
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orijinal, yaratict ve benzersiz islerle ugrasilmasi yoniiyle 6zel bir sektordiir.
Kiiltlirel mirasin korunmasi ve inovatif ¢alismalarin piyasaya siiriilmesi gibi
gorevleri iistlenmektedir. Sanat endiistrisinde, sanat galerilerinin yani sira
heykeller, ¢izimler, fotograflar, orijinal resimler ve baskilar da bulunmaktadir.
Ayni zamanda deniz yasami, vahsi yasam, ¢igekler, manzaralar, figiirler ve
hayvanlar yer alabilmektedir. Konular ne olursa olsun orijinallik, kalite,
durum ve nadirlik sanat endiistrisinde bir sanat igin zorunlu olarak ifade
edilen faktorlerdir (Galligan, 2009). Kiiltiirel miras bagligi altinda yer alan
en Onemli yaratici sektor ise zanaat/el sanatlaridir. El sanatlar1 yasamla ilgili
giinliik ihtiyaclari karsilanmasini amaglayan ¢iraklik, kalfalik ve ustalik gibi
deneyim adimlarini olusturan isler zanaat olarak nitelendirilebilmektedir.
Maddi kiiltliriin temel tasini olusturan zanaat, el becerisi isteyen ve egitimle
nesilden nesle aktarilabilen iglerdir. Sanat ve zanaat sonucu ortaya g¢ikan
el sanatlar ise i¢inde birgok gelenegin izlerini i¢inde barindiran iiriinlerin
ortaya c¢cikmasini saglayan sanat dalidir. Giysi, taki ve aksesuar, ayakkabi
gibi el sanatlarinin yani sira halicilik, kilimeilik, ¢inicilik, aga¢ isciligi gibi el
sanatlar1 da mevcuttur (Brink & Price, 2008). En 6nemli yaratici sektorlerden
biri olan medya sektoriiniin en énemli ayagini olusturan radyo ve televizyon,
geemisten glinlimiize evrilerek bambagka bir boyut haline gelmeyi bagsarmistir.
Teknik yonden yayincilik olan, izleyiciye ses ve goriintii aktaran 6zel ve biraz
basit bir istir. Televizyonun gelisimi, kanal veriminin artmasini saglamakta bu
durum yeni tirinlerin yaratilmasimi da hizlandirmaktadir. Hem sektdre hem de
bulunduklar1 kurumlara fayda ve katki saglayacak kisileri yetistirerek sektore
kazandirmaktadir (Levickaite, 2011). Yaratici endiistrilerin ana bagliklarindan
biri olan pratik yaratimlar ise gliniimiize dogru popiiler hale gelen, ekonomik
deger itibariyle 6nemli niteliklere sahip sektorler arasinda yer almaktadir.
20.yiizyilda birgok farkli alanda ve bircok farkli uzmanhga sahip bireylerin
olusturdugu bu yaratici endiistriler, ticari vasiflari olan iirlinlerin tasarlanmasi,
dekore edilmesi ve pazara sunulmasi maksadiyla reklam, moda ve mimari
gibi yepyeni faaliyet alanlariyla oriilmeye baslanmistir. Yaratici endiistrilerin
ana basliklarindan biri olan pratik/islevsel yaratimlar olarak nitelendirilen
sektorler ise giiniimiize dogru popiiler hale gelen, ekonomik deger itibariyle
onemli niteliklere sahip sektorler arasinda yer almaktadir. 20.ylizyilda birgok
farkli alanda ve birgok farkli uzmanliga sahip bireylerin olusturdugu bu yaratici
endiistriler, ticari vasiflar1 olan iriinlerin tasarlanmasi, dekore edilmesi ve
pazara sunulmasi maksadiyla reklam, moda ve mimari gibi yepyeni faaliyet
alanlariyla oriilmeye baglanmistir.

Hem ulusal diizeyde hem de uluslararasi rekabet giiciinii karsilastirirken
siirekli artan bir 6neme sahip olan, telif ve fikri miilki haklara dayanan yaratici
endiistriler, 1990’11 yillardan itibaren, gelismekte olan toplumlarin temel rekabet
unsuru olarak degerlendirilmektedir (Cunningham, 2002, Howkins, 2001).
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Birgok farkli alanda bir¢ok farkli uzmanliga sahip bireylerin olusturdugu yaratici
enddistriler, ticari vasiflari olan liriinlerin tasarlanmasi, dekore edilmesi ve pazara
sunulmasi maksadiyla reklam, moda ve mimari gibi ¢esitli faaliyet alanlariyla
oriilmeye baslanmistir. Bu faaliyet alanlarinda essiz bir fikir, rekabet olmadan
muazzam bir potansiyele sahip basar1 kapisinin a¢ilmasini saglayabilmektedir.
Essiz fikir sayesinde adil ve etkili rekabet edecek baska firma olmadigindan
dolay1 hedeflenen miisterilere adeta 6zel erisim saglanabilmektedir. Bu noktada
her diizeyde tiiketici i¢cin hem daha ¢esitli hem de yiiksek kalitede tiriin satin
alma ortaminin yaratilmasi miimkiin hale gelmektedir. Yaratict endiistrilerde
rekabet, birgok faktorden etkilenebilmektedir.

2.1. Yaratici Endiistrilerde rekabetin temel belirleyicileri

Serbest piyasada eger sahip olunan iriinler bagka firma tarafindan da
satiliyorsa bu durumda rekabet saticilar i¢in zorlayici olabilmektedir. Cok fazla
iiriintin oldugu bodyle zorlayici bir ortamda rakipleri geride birakip miisteriler
tarafindan 6ne ¢ikmak biraz zorunlu bir hal almistir. Dolayisiyla yaratici ¢ikti
iizerinde oldukg¢a etkin rol oynayan rekabet genelde inovasyon, yetenek, finansal
kaynaklar, tanitim ve reklam, telif haklari, tiikketicinin talebi, distribiitor firmalar
seklinde bir¢ok karmasik faktorlerin etkilesimi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir.

e Icerigin kalitesi: Son yillarda internetin gelismesiyle piyasada on plana
¢ikmak daha kolay hale gelmistir. Internet araciligiyla birgok sektdriin
birgok farkli alaninda igerigin kullanimi yayglik kazanmistir. Bu
durum yaratici endiistrilerde ciddi bir rekabet ortaminin olusmasina
ortam hazirlamistir. Fakat i¢inde bulunulan ¢ag itibariyle hizli tiiketim
probleminin olmasi diizenli olarak yeni igeriklerin {iretilmesini zorunlu
hale getirmistir. Belli bir siire sonra bu diizenli igerik iiretimi yeni ve
yaratict fikirlerin bulunmasinin Oniinii  kapatabilmektedir. Tam da
bu noktada sektorde en iyisi olma ve sektorde 6n plana ¢ikmanin en
o6nemli hususu olan rekabet devreye girmektedir. Ciinkii rakiplerin
iretimleri ilham kaynagi olabilmektedir. Olusturulan igerikler yine
rekabetin yogun oldugu sosyal medya platformlarinda paylasilmakta,
tiiketicinin talebi, goriis ve Onerileri dahilinde iiretilen igerik sayesinde
marka olunabilmektedir. Rekabetin yogun oldugu bu ortamda rakiplerin
diskalifiye edilmesi i¢in oldukga yaratici bir o kadar da inovatif reklam
ve tanitim gibi gesitli pazarlama stratejileri ile {irlinlerin pazarlanmasi
mimkiindiir.

e Reklam ve pazarlama: Ozellikle yaratic1 endiistrilerde yer alan tiim
sektorlerde tretilen yaratici igeriklerin, mal ve hizmetlerin satigini
yapmaya yardimci olan ayrica iirlinlerin uzun siire ayakta kalmasini
saglayan en dnemli pazarlama yontemlerinden biridir. Rekabetin olduk¢a
yogun oldugu yaratict endiistrilerde geleneksel reklam faaliyetlerini
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geride birakan c¢evrim i¢i reklamcilik, rekabet ortaminin biiyiime
hizini, rekabetci parametrelere degisiklere dolayisiyla yaratici iretimin
gerceklesmesine ortam hazirlamaktadir. Yaratici endiistrilerde artan
rekabet, Uirtin ve hizmetlerde kaliteyi arttirmakla birlikte tiiketicilere
uygun fiyat ortami da saglayabilmektedir.

Fikri Miilkiyet: Yaratici endiistrilerdeki yaratici eserlerin etkili bir sekilde
korunmasi, rekabet avantajlarini artirabilir. Bunun i¢in Fikri Miilkiyet
onemli bir koruyucu gorevi iistlenmektedir. Fikri Miilkiyet ile, iiriin
sahibine 6zel yetkiler verilerek rekabeti sinirlayict veya ortadan kaldirici
bir rol oynayabilir. Bu tiir yetkiler, hak sahiplerine pazarin hakimi olma
firsat1 sunabilir ve bu da rekabetin bozulmasina yol agabilir. Sonug
olarak, yeni girisimlerin pazarda yer edinmesi zorlasabilir ve tiiketici
refahi da tehlikeye girebilir. Ozellikle lisans anlagmalar1 bu baglamda
biiyiik bir 6neme sahiptir (Suluk vd., 2017). Teknolojik inovasyonlara,
markalara, eserlere, tasarimlara siirli bir koruma saglamak, fikri
miilkiyetin yonetimine odaklanirken, mevcut pazarda adil bir rekabet
ortaminin siirdiirilmesi ise, rekabet hukukunun temel alanidir.

Inovasyon: Rekabet ve inovasyon hem firmalar hem de iilkeler i¢in son
derece kritik 6neme sahiptir. Zira bu iki kavramin etkili bir bi¢imde
benimsenmesi, firmalarim ve {lkelerin cevreleriyle saglikli iliskiler
kurmalarma yardimer olmaktadir. Rekabetin hizla arttigi bir ortamda,
iiriinler ve hizmetlerin farklilagtirilmast ve miisteri ihtiyaglarinin daha
etkili bir sekilde kargilanmasi her zaman basarili olmanin anahtaridir.
Bu nedenle inovasyon, ekonomik rekabet Ustiinliigli elde etmek isteyen
iilkeler icin hayati bir dneme sahiptir. Ayrica, rekabet¢i bir ortamda
iilkeler, yeni yeteneklere, metotlara ve teknolojilere hakim olmak
zorundadirlar. Bu yolla, yerel firmalar, uluslararasi diizeyde ayakta
kalmay: siirdiirebilirler ve bu da {ilkelerin ekonomik biiylimesine ve
gelismesine katki saglar. Dolayisiyla, inovasyon sayesinde tilkeler yasam
kalitesini ve refahini artirabilirler (Cantwell, 2003).

Politik bir sebeple kiiltiir endiistrilerinden kopmakla ortaya ¢ikan yaratici
endistriler, kiiltiirel iiretimi yenilenmis bir ekonomik giindem ile yiikselise
geemistir (Banks & O’Connor, 2009). Mezo ekonomik yapisiyla dikkat ¢geken
yaratic1 endiistrilerin organizasyonel yapisi, bilgi ve iletisim teknolojileri
temelinde gelistirilmis, fiziksel sermayeden ziyade entelektiiel sermayeye
dayali bir sektor olarak yeni calisma alanlari yaratmistir (Levickaite, 2011).
Bireylerin yaraticiliklarina, endiistri tlirlerinin kategorilesmesine ve yenilik
sOylemlerine dayanan heterojen yapiya sahip yaratici endiistrilerde (Throsby,
2007) teknoloji meselesi olan inovasyon estetik, islevsellik ve dijital igerikle
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birlikte geligmistir. Yaratici endiistrileri iginde barindiran yaratici bir ekonomide?
teknoloji secenekleri, miisteriler ve firmalardan olusan ii¢ temel 6geye dayali
bir inovasyon modeli onerilebilir (Jaw vd., 2012).

Sekil 2: Yaratici ekonomilerde inovasyon modeli

Poltik, sosyal ve tarihsel baglam Toplum, deneyimler ve trendler pazar

Teknolojik kel
Digsal faktdrler hknofoik secenalier

Pazar
Ag olusturma: Bilgi ve beceriler
Migteriler: Ortak yapim

—

6‘#’_

—

Orga:gzasyomar

—

Yaratici ekonomilerde
inovasyon

igsel faktorler
Organizasyonel yapi
Deneyim

gf:;;?grubu Dagitim Kanallari

Miigteri tabanminin u*us.‘ararasﬂasmas:
Kaynak: Jaw vd. (2012) ¢alismasindan esinlenerek tasarlanmistir.

Teknolojik seceneklerin yaratici ekonomilerin c¢aligma seklini, rekabet
ortamini, dagitim kanallarin1 ve miisterilere erisimi etkiledigi goriilmektedir.
Ayrica yaratict ekonomiler faaliyet gosterdikleri tarihi, sosyal, politik ve
kiiltiirel ortamlardan etkilenmekte ve bu ekonomilerin firma, pazar egilimleri
ve deneyimlerle tesvik edildigi goriilmektedir. Tiim bu faktorlerle birlikte i¢sel
ve digsal faktorlerin olusturdugu organizasyonel yap1 da yaraticit ekonomilerde
inovasyon ortami olusturmaktadir. Yeni {iriinlerin basarili bir sekilde piyasaya
siiriilmesinin ¢ogu firmanin can damar1 oldugu diisiiniildiglinden tasarlanan ve
tiretilen yaratici tirlinler yeni bir pazar ortami da gerektirmektedir (Balachandra
& Friar, 1997). Yeni pazar ortamlari i¢in yeni pazarlama stratejileri bunun igin
ise pazarlama inovasyonu gerekmektedir. Pazarlama inovasyonu, “iiriin tasarimi
veya ambalaji, {irlin yerlestirme, iiriin tanitimi veya fiyatlandirmada dnemli
degisiklikler iceren yeni bir pazarlama yontemidir” (OECD, 2005). Yaratici
endistrilerde is faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ve giiclii dis pazar yapisi ise inovatif
bir yonetim ve inovatif bir ekip gerektirmektedir. Bu durum organizasyonel
inovasyon kavramina yonlendirmektedir. Organizasyonel inovasyon, “bilginin
kullanimini, is akislarinin verimliligini mal veya hizmet kalitesini iyilestirmek
icin firmanin i uygulamalarinda, isyerinin organizasyonunda veya dig
iligkilerinde yeni bir organizasyonel yontemin uygulanmasidir” (OECD, 2005).
Dolayisiyla pazarlama ve organizasyonel inovasyon odakli teknik olmayan
inovasyon, rekabet savaginin yogun oldugu yaratici bir ekonomide rakipleri saf
dis1 birakmanin en 6nemli unsurudur. Pazarlama ve organizasyonel inovasyonun
yan1 sira (Cappetta vd., 2006) tarafindan mevcut bir iiriine estetik dzellikler

2 Yaratic1 ekonomilerin yaratict endistrilerden farki, yaratici endiistriler sanat, kiiltiir, tasarim, medya ve eglence gibi
sektorleri igine alirken, yaratict ekonomiler ise yaratici endiistrilerin ve kiiltiirel sektorlerin ekonomik etkilerini anlatir.
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katarak yeniden anlamlandirilmasi olarak tanimlanan “stilistik inovasyonun”,
Castafier ve Castafier ve Campos (2002) ile Galenson (2006) tarafindan
organizasyonel bir ortamda yeni bir seyin tanitilmasi olarak ifade ettigi “sanatsal
inovasyonun”, Handke (2010) tarafindan “igerik inovasyonunun” Caves (2000)
ise, yaratici endiistrilerde “siire¢ inovasyonunun” rekabet ortaminda bir adim

One gecmenin temeli oldugunu ifade etmislerdir.

2.2. Yaratici Endiistrilerde Rekabet ve inovasyonun iliskisi

Gliniimiizde yaratic1 sektorlerin rekabet¢i dogas1 goz Oniline alindiginda
mikemmellige ulasmak zorlu bir istir. Clinkii sektorde yer alan ¢ok sayida firma
ve firmalarin birbirine benzer {irlinler piyasaya siirme durumunda tiiketiciler,
kendileri i¢in genellikle en iyi, en kaliteli ve fayda diizeyi en yliksek triinii
tercih etme egilimindedir. Dolayisiyla firmalarin iiriin ve hizmet inovasyonu
ile tiikketicilerin memnuniyetini arttirmasi rakip firmalar arasindan siyrilmasini
saglayan Onemli bir unsurdur (Gopalakrishnan & Damanpour, 1997). Bu
noktada inovasyonun yaratici endiistri rekabetinde, bir¢ok agidan hayati bir rol
oynadig1r dnemli bir gergektir. Yaratici endiistrilerde yeni ve 6zgiin {iriinlerin
gelistirilmesini tesvik eden rekabeti tetikleyici en dnemli unsurlardan biri olan
inovasyon, sanat, tasarim, yazilim gibi bir¢ok yaratici sektorde yeni fikirlerin
dogmasima boylece yeni iriinlerin gelistirilerek ticarilestirilmesine olanak
saglayabilmektedir. Bu tiir inovatif iiriinler ve hizmetler, yaratict bir firmay1
rakiplerinden ayirabilmekte ve dolayisiyla rekabet avantaji saglayabilmektedir.
Ozellikle yaratic1 endiistrilerde, benzersiz igerik ve tasarim, bir firmanim marka
degerini gliglendirebilmektedir. Dolayisiyla inovatif girisimlerin rekabet
avantaji elde etmek i¢in inovasyon yapmalari gerekmektedir (Koch vd., 2022).
Bu baglamda, yaratict endiistrilerde rekabetin bir pargasi olarak inovasyon,
rekabetci Ustlinliikk saglama konusunda hayati bir oneme sahiptir. Cilinki
firmalar arasindaki rekabet, inovasyonu tesvik ederek sektorde maliyetleri
diistirebilmekte, kar marjin1 arttirabilmekte ve iiriin kalitesini maksimize ederek
sektor talebini artirmaktadir (Cantwell, 2003). Bu baglamda, yeni iiriinlerin
pazardaki rekabetgi zorluklart asmasi (Kock vd., 2011) ayni zamanda estetik ve
sanatsal taleplere yanit vermesi gerekmektedir.

Schumpeter’in “Kapitalizm, Sosyalizm ve Demokrasi” kitabiin (1943)’de
yayimlanmasindan bu yana altmis yillik bir incelemenin ardindan, rekabet ve
inovasyon arasindaki iligki uzun siiredir birgok arastirmacinin ilgisini ¢eken
onemli bir konu olmustur. Grossman ve Helpman (1989) ile Romer (1990),
firmalarin inovasyon yapmak icin tekel giicinden kaynaklanan karli firsatlari
aradiklarii o6ne siirmektedirler. Ayrica, bir tekelci firma, tekel giiciinden
elde ettigi olaganiistii karlar sayesinde muhtemelen inovasyon faaliyetlerini
daha iyi finanse edebilir ve bu giicii, tekel giicli olmayan bir firmaya gore
pazarinda kalict bir istiinliik saglamak amaciyla kullanma egilimindedir.
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Ekonomi literatiirii tarih boyunca rekabetin yeni iiriinlerin veya gelistirilmis
iiretim siireclerinin gelistirilmesini tesvik edip etmedigi konusunda kararsiz
kalmustir. Inovasyon ve rekabet arasindaki iliski, iki yonlii bir etkilesimi ifade
etmektedir. Bir yanda inovasyon pazar i¢indeki rekabeti artirarak énemli bir
faktor olustururken, diger yanda artan rekabet daha fazla inovasyonun ortaya
c¢ikmasini tesvik etmektedir. Rekabet, firmalar1 sadece daha fazla iiretim ve
daha diisiik maliyetlerle satis yapmaya tesvik etmez, ayni zamanda inovasyon
yapmaya da yonlendirebilmektedir. Bu yiizden rekabet, inovasyon i¢in gii¢lii
bir motivasyon kaynagidir (Baker, 2007). Etkin bir rekabet politikasi, dislayici
etkileri azaltarak uzun vadede tiiketici refahinin artmasini saglamakta, bu da
sozde inovasyon davranislarina dikkat ¢ekmektedir (Devlin & Jacobs, 2012, s.
35). Arrow (1962)’a gore, rekabet baskisi altindaki firmalar, rakiplerinden daha
iyi veya daha ekonomik {irlinler tiretme amactyla siirekli olarak mevcut lirtinleri
ve {retim teknolojilerini gelistirme yolunu tercih etmektedir. Caligmasinda
inovasyona vurgu yapan Arrow (1962), inovasyonun pazarin tek bir oyuncu
tarafindan domine edilmesine degil, cok sayida pazar katilimcisi arasinda daha
giiclli bir rekabete yol agacagi lizerinde durmaktadir. Arrow, bir endiistrideki
inovasyonu pazardaki firmalarin rekabet seviyesiyle iliskilendirmeye ¢alisan
kapsamli bir ekonomi literatiiriinii baglatmistir. Bu durumun ardindan rekabet
ve inovasyonla ilgili dort temel prensip ortaya ¢ikmustir. {1k olarak, ayni1 yeni
iriinii veya stireci gelistirmek isteyen firmalar arasindaki yarig inovasyonu
tesvik etmektedir. Ikinci olarak, mevcut bir iiriinii iireten rakipler arasimdaki
rekabet, bu firmalar1 maliyetleri azaltmanin, kaliteyi artirmanin veya daha iyi
irtinler gelistirmenin yollarin1 bulmaya tesvik etmekte, {i¢iinciisii inovasyon
yaptiktan sonra daha fazla {irlin pazarinda rekabetle karsilasmay1 bekleyen
firmalar, Ar-Ge tegviklerine sahip olabilmekte, dordiinciisii ise bir firma
potansiyel rakiplerini Ar-Ge’ye yatirim yapmaktan vazgecirerek inovasyon
yapma konusunda ek bir tesvike sahip olabilir (Baker, 2007). Yani inovasyon,
yaratict endiistriler i¢in rekabet avantaji saglayan Onemli bir unsurdur.
Inovasyonun yaratic endiistrilerde yarattig1 avantajlar1 6zetlemek gerekirse,

e Yaratici bir altyap1 olusturulmali

e Rakipler arasinda yeni ve yaratici fikirlerin ortaya ¢ikmasini tesvik eder.

e Uriin ve hizmetlerde ¢esitlilik saglar.

e Farkli tiiketici gruplarma hitap etme firsati sunarak birgok rakibin dniine
gecilmesini saglar.

e Pazarda inovatif iirlin ve hizmetler sunulmasini saglayarak benzersiz bir
konum elde edilmesinin Oniinii acar.

e Maliyetlerin diigmesini ve kar marjinin artmasini saglar.

e Firmalarin marka degerini arttirir.
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e Sektorler arasi is birligi saglar.

e Farkli cografyalarda talep yaratir.

3. Literatiir incelemesi

Rekabet ve inovasyon arasindaki iliskiye yonelik farkli goriisler olsa da
inovasyon kavrammin rekabet icin vazgecilmez oldugu aciktir. Iktisatcilar,
rekabetin yaratici faaliyetin karakteristik 0zelligi olan risk alma tiiriini
motive edebilecegini iddia etmektedir (Cabral 2003, Anderson ve Cabral
2007). Yaratict endiistrilerde inovasyon ¢alismasi oldukca yeni ve gelisen bir
akademik cabadir. Yirminci yiizyillin sonlarina dogru yaratici endiistrilerde
inovasyonu tartisan akademik literatiir ve politika raporlar1 6nemli sekilde
bliylime gostermistir (Brandellero & Kloosterman, 2010). Bir ekonomide
inovasyonun performansini etkilemede yaratici endiistrilerin roliinii inceleyen
Miiller vd., (2008)’in c¢alismasinda, Avusturya’daki yaratict firmalar
arastirilarak yaratici endiistrilerin ekonomideki en yenilikei sektorler arasinda
oldugu gosterilmistir. Ayrica yaratici endiistrilerin sadece yaraticilik kaynagi
olmadig1, teknolojik yenilikte de gii¢lii bir performans gosterdigi, dolayisiyla
ekonomideki endiistriyel inovasyon diizeyine dogrudan katkida bulundugu da
gosterilmistir (Brandellero & Kloosterman, 2010; Desrochers, 2001; Gordon
& McCann, 2005; Landry, 2008; Oakley, 2004; O’Connor, 2009, Pratt &
Jeffcutt, 2009; Scott, 2006). Scott (1987) teknoloji firsatlarin sanayi ve
firmalar arasindaki etkileri kontrol altina alindiginda, satict yogunlagsmasinin
inovasyon tiizerindeki etkisinin istatistiksel olarak Onemsiz hale geldigini
gostermektedir. Kraft (1989) eksik rekabetin inovatif faaliyetler tizerinde gii¢lii
bir pozitif etkisi oldugu bulunurken, Hamberg (1964) calismasinda ise rekabet
ve inovasyon arasinda negatif bir iliski oldugu sonucuna ulagilmistir. Dasgupta
ve Stiglitz (1980) calismasinda inovasyon girdisi olarak gosterilen Ar-Ge ve
rekabet arasindaki eszamanli iligki incelenmis, tekelci piyasant hakim olmasi
durumunda bunun rekabetgi bir piyasadan daha fazla Ar-Ge’ye yol acacagi,
yiiksek endiistri yogunlugunun etkin rekabet eksikliginin gdstergesi olmadigi
sonucu elde edilmistir. Aghion vd. (1997) ile Aghion vd. (2001) ¢alismalarinda
inovasyon modelleri {izerine insa edilen “rekabetten kagis etkisi” terimi
kullanilarak rekabetin inovasyondan elde edilen artimli kar1 nasil artirabilecegi
aciklanmaktadir. Rekabet giiclendikge, teknik olarak gelismis firmalar igin
rakipleriyle eslesme ve rakiplerini gegme riski daha maliyetli olacaktir. Sonug
olarak, bu firmalar rekabette 6ne ge¢mek i¢in Ar-Ge harcamalarini artiracaktir.
Geroski (1990) calismasinda, 1970’lerde Birlesik Krallik’ta tanitilan 6énemli
inovasyonlara iliskin veriler kullanilarak rekabetteki artislarin inovasyonu
azalttig1 hipotezi aragtirilmis, elde edilen sonuglar, yetersiz rekabet artiginin
inovasyonu azalttig1 hipotezine neredeyse hic destek olmadigini géstermistir.

Inovasyon ile rekabet arasindaki karmasik iliskiye 151k tutan Tang (2006),
caligmasinda iiriinlerin kolay ikamesi, rakip liriinlerin siirekli gelisimi, {irtinlerin
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hizla eskimesi ve liretim teknolojilerindeki hizli degisimi seklinde dort ayri
rekabet tlirliniin inovasyon faaliyetleriyle olan bireysel iligkisini incelemis,
ilk li¢ tlir iiriin pazarindaki rekabeti, sonuncu tiir ise iiretim siirecine iliskin
rekabeti konu almaktadir. Caligmada firmalarin rekabet ortamina yonelik
algilarmin inovasyon agisindan kritik bir rol oynadigimi ve firmaya 6zgii
rekabetin daha etkili bir sekilde dl¢iilmesi gerektigini savunarak yeni rekabet
Olciitleri gelistirmeye calismaktadir. Aragtirma, belirli rekabet algilari ile
inovasyon faaliyetleri arasindaki iligkinin olumlu ya da olumsuz olabilecegini
gostermekle birlikte firmalarin siire¢ inovasyonu ile {iriin inovasyonunu
birlestirmeye daha fazla egilim gosterdiklerini ortaya koymaktadir. Benghozi
ve Lyubareva (2014) ¢alismasinda, yaratici endiistrilerdeki firmalarin siirekli
degisen bir rekabet ortamiyla karsi karsiya olduklart ve teknik olmayan
inovasyon yoluyla bu ortama uyum saglamaya ¢alistiklar1 gosterilirken, Feijoo
vd. (2014); Davidovici-Nora (2014) tarafindan oyun sektoriinde inovasyon
incelenmistir. Majduchovd ve Bartekova (2020) c¢alismasinda yaratici
endiistrilerde inovasyonun Avrupa ekonomisinde iyilesme ve rekabet giiclinlin
bliylimesine katki sagladigina ulagilmistir. Moen vd. (2018) galismasinda, 380
Norvegli KOBI’de inovasyon ve rekabet arasindaki iliski arastirilmis elde
edilen sonuglar, tretim teknolojisindeki hizli degisimler seklindeki rekabetin
inovasyon iizerinde en biiyiik genel etkiye sahip oldugunu ve ¢ogu inovasyon
gostergesi ile pozitif korelasyon gosterdigini ortaya koymustur. Krisiukéniené
ve Pilinkiené (2020) calismasinda yaratict endiistri ihracatinin rekabet giiciine
etkisi incelenmis buna gore, yaratici endistrilerin ihracatindaki artisin
uluslararas: ticarette rekabet istiinliigiinii arttirdigi sonucu elde edilmistir.
Sanat alanindaki firmalarin girisimcilik siire¢lerinin analiz edildigi Bergamini
vd. (2018) calismasinda, sanat¢1 grubu genelinde ¢esitli farkliliklarin oldugu
ve bu farkliliklarda kurucunun ticari basarisi ile rekabet avantajinin yant
sira, sanatsal vizyonuyla belirlenen inovasyon giidiisiiniin oldugu sonucuna
ulasilmistir. Altintas vd. (2020) ¢alismasinda G20 tlkelerinin kiiresel rekabet
endeksi ve kiiresel inovasyon endeksi degerleri goz Oniine alinarak G20
tilkeleri arasinda rekabet ve inovasyon arasinda pozitif bir iligki bulunmaktadir.
Bu iliski sayesinde, inovasyon faaliyetleri ile rekabet istiinliigii ve avantaji
saglanabilecegi gibi, rekabetci organizasyonlar ve iilkeler inovasyon faaliyetleri
konusunda basarili oldugu tizerinde durulmustur.

Degerlendirme

21. ylizyilin baslarina dogru ekonomide yasanan birtakim gelismeler, diinya
genelinde 6nemli degisimleri beraberinde getirmistir. Bu degisimler tilkelerin
biiytik kesiminde ekonomik model olarak temelinde rekabetin oldugu piyasa
ekonomisini tercih etmelerini saglamistir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin
kapali ekonomileri ile biiylik ve verimsiz kamu sektorleri sonucu yogunlasmis
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piyasa yapilar1 rekabet politikasinin giindeme geldigi konulardan biri haline
gelmistir. Calismada iktisadi diisiince tarihinde farkli ekonomistler tarafindan
ele alman rekabet kavraminin ekonomi politikalarmin sekillenmesinde,
ekonomik sistem ve kurumlarin gelisiminde dnemli bir rol oynadig {izerinde
durulmustur. ilk olarak 18. ve 19. yiizyillarda ekonomik diisiinceye biiyiik
katkilar saglayan Adam Smith, David Ricardo, Karl Marx ve John Stuart
Mill gibi klasik iktisatgilarin serbest piyasa rekabetinin ekonomik refahi
artiracagi ilizerinde durulmustur. Ardindan 19. yiizyilin sonlarindan itibaren
rekabet teorisine odaklanan Neoklasik iktisat teorisinin piyasalarin daha
etkin bir gekilde islemesi i¢in rekabetin temel bir faktér oldugu, bu teoriye
gore etkin piyasalarda faaliyet gosteren firmalarin siirdiriilebilirliklerini
rekabetci olmalar1 gerektigi ve rekabetin firmalar i¢in maliyetlerin azaltmasi ve
iiretimlerin gelistirme konusunda giiclii tesvikler saglayacagi ifade edilmistir.
Bu yiizden, Neoklasik iktisat teorisi rekabetin firmalari inovasyon yapmaya
tesvik ettigini savunmaktadir. 20. yiizyilin baslarinda rekabet politikalarini
ekonomik istikrar1 korumak, issizligi azaltmak ve ekonomik dengesizlikleri
diizeltmek i¢in kullanilabilir bir ara¢ olarak goren John Maynard Keynes’in
goriigiiyle rekabetin 6nemi bir kez daha ifade edilmistir. 20. ylizyilin sonlarina
dogru ise, bilgi teknolojisi ve kiiresellesme gibi faktorlerle rekabet ortami
degismeye baslamis, rekabetin dijitallesme ve bilgi ekonomisinde nasil
isledigi incelenmistir. Bu donemde rekabeti “yaratici yikim” olarak adlandiran
Schumpeter tiim dikkatleri {izerine cekmistir. inovasyonun rekabet ile dogrudan
iligki halinde olduguna dikkat ¢eken Schumpeter’e gére inovasyon faaliyetleri
ile rekabet avantaji saglanabilmektedir. Ozellikle hem ulusal diizeyde hem de
uluslararasi rekabet giiciinii karsilastirirken siirekli artan bir 6neme sahip olan
yaratici endiistrilerde inovasyon rekabet avantaji elde edilmesinde ¢ok dnemli
bir faktor haline gelmistir.

Ekonomik, sosyal, teknolojik, bilimsel, kiiltiirel ve diger ¢cok boyutuyla
iilkelerin ekonomik bilylimesine ve isgiicline onemli katkilar saglayan yaratici
firmalarin, kiiresellesme sonucu artan rekabetin oldugu ulusal ve uluslararasi
piyasalarda iyi bir performans sergilemesi ve rekabet ortaminda basariyla
styrilmalar1 i¢in inovasyon zorunlu bir faktdr halini almistir. Gilinlimiizde,
isgliclinden cok bilgi, beceri, yaraticilik ve inovasyon gibi faktorlere dayali
olarak tiim sektorlerin rekabet avantaji artmistir. Bu baglamda, yaratici sektorler,
yeni fikirlerin ve yaraticiligin kaynagi olarak diger sektorler ise inovasyon
etkisi yaratarak on plana ¢ikmaktadir. Bugiinkii rekabet¢i is ortami, yaratici
firmalar1 uzun vadeli basari i¢in yeni tirlinlerin siirdiiriilebilir ve etkili bir sekilde
gelistirilmesi konusunda tesvik etmektedir. Ornegin, italya moda sektdriinde,
Cin oyun sektoriinde ABD film sektoriinde diinyada ilk siraya yerlesmisken
Tiirkiye ise dizi sektoriinde olduk¢a 6nemli bir pozisyona gelmistir. Burada
Tiirk dizilerinin 6zellikle teknik olmayan inovatif yonleri (pazarlama stratejileri,
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yaratici ekip sonucunda dizinin tiirdi, se¢ilen mekan, kostiim, miizik) gibi ¢ok
sayida faktor Tiirk dizilerinin diinyada ABD’den sonra ihracat kaleminde ikinci
siraya yiikselmesini saglamistir. Tiirkiye’nin Tiirk dizileriyle beraber moda,
tasarim, mimari gibi bir¢ok yaratici sektdrde de kendini gelistirdigi carpici bir
gercektir. Ozellikle dizilerde karakterler ile biitiinliik kazanan taki, tasarim,
tekstil gibi iirtinlerin E-ticaret kapsaminda bile yer almasi Tiirkiye’nin aslinda
yaratici endiistrilerde onemli bir konuma geldigini gdstermektedir. Dolayistyla
hem diinyada hem de Tiirkiye’de yaratici endiistrilerde daha da ileriye gitmek,
rekabet pazarinda basrol olmak i¢in yaratici endiistrilerde dnemsenmesi gereken
bir takim etkili inovasyon faaliyetlerine dncelik verilmesi gerekmektedir:

- Yaratici bir alt yap1 bununla birlikte yaratici ekibin kurulmasi
- Multidisipliner bir ¢alisma alaninin olusturulmasi
- Miisteri talepleri igin stratejik pazar arastirmalarinin yapilmasi

- Firma hedeflerine uygun yeni fikirler ile yeni iiriin stratejilerinin
belirlenmesi

- Sanal gerceklik, artirilmis gergeklik, yapay zeka benzeri teknolojilerin
mutlaka surette kullanilmasi

- Yaratici bir ag olusturularak is birligi ilisiklerinin olmasi
- Sosyal medyanin her tiirlii olanaginin kullanilmasi

- Inovatif pazarlama stratejileri bunun igin inovatif tamitim ve reklam
kampanyalariin yapilmasi

Tiim bu faktdorler, yaratici endiistrilerde mevcut rekabet ortaminda bir adim
One gecilmesini hatta gogu rakibin saf dis1 birakilmasini bile saglayabilmektedir.
Sonraki calismalarda, yaratici endistrilerin hangi alanda inovasyona
yogunlagmalar1 gerektigi, yaratict firmalarin teknik olmayan inovatif yonleri,
firmalardaki teknik ve teknik olmayan inovasyonun kiyaslanarak rekabette
firmalara ne gibi getiriler sagladigi lizerine galisilabilir.
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ONIKINCi BOLUM: ENERJi VE CEVRE POLITIKASI
Sevim OZKAN!

GIRIS

Enerji kullanim1 giinliik yagantimizin vazgegilmez en temel girdilerinden
birisini olusturmaktadir. Geligmis ve gelismekte olan iilkeler i¢in enerji ihtiyaci
oldukga biiylik bir 6neme sahiptir. Ciinkd, {lkelerin biiyiime ve kalkinmalari
icin dzellikle de sanayi sektdriiniin gelismesi i¢in dnemli unsurlardan birisini
olusturmaktadir. Diinya niifusunun siirekli artis gostermesi ve duruma paralel
olarak da enerjiye olan ihtiyacin artmasi enerjinin 0nemini gittik¢e arttirmaktadir
(Kavrar ve Yilmaz, 2020:16).

18. ylizyilin ikinci yarisinda baglayan ve Sanayi Devrimi olarak nitelendirilen
gelismeler sonucunda enerjiye olan ihtiya¢c daha da artmisti. Bu durum da
enerji kullanimindan kaynaklanan gevre kirliligi sorununun meydana gelmesine
sebebiyet vermistir. Ancak unutulmamasi gerekir ki enerji kullanimindan
kaynaklanan ¢evresel kirlilik yalnizca enerji tiiketimine iliskin bir konu
degildir; bunlarin yan1 sira elektrik tiiketimi ve iletimi gibi bircok konuyu da
icermektedir. Dolayistyla da bu duruma iliskin arastirmalar gerceklestirilirken
tim bu konular igeren ¢ok boyutlu aragtirmalarin yapilmasi gerekmektedir
(Dikmen, 2005: 576).

Cevrenin enerjiyle olan iligkisi daha ¢ok yenilenebilir ve yenilenemez enerji
kaynaklarina dayandirilabilir. Cevresel kirliligi azaltmak veya olusacak yeni
kirliliklerin Oniine gegebilmek i¢in yenilenebilir enerji kaynaklari oldukga
etkilidir. Dolayisiyla da sera gazi emisyonu ile ¢evreyi kirletmeyen ve iklim
degisikligi ile kiiresel 1sinmaya sebebiyet vermeyen yenilenebilir enerji
kaynaklarina yatirimlar artmaktadir. Ayrica dakirliligin 6niine gegmek ve gerekli
tedbirlerin alinmasini saglamak i¢in ¢evre vergisi ve harclari, atik vergileri,
emisyon harglar1 ve vergileri ile depozito iade sistemleri gibi ekonomik ve mali
araclar kullanilmaktadir.

1 Dr.Ogr.Gér., Kiitahya Dumlupimar Universitesi, Emet Meslek Yiiksekokulu, sevim.ozkan@dpu.edu.tr. ORCID: 0000-
0002-4554-1244.
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Enerji ve ¢evre politikalarimin incelendigi bu boéliimde ilk olarak enerji
kavramina deginilmistir. Bu kapsamda enerji tanimina, tiirlerine; kullanima
gore enerji tlirlerinden ise yenilenebilir ve yenilenemez enerji kaynaklarina
iliskin konular {izerinde durulmustur. Bu kapsamda yenilenebilir enerji
kaynaklarindan riizgar, giines, jeotermal, biyokiitle ve hidroelektrik;
yenilenemez enerji kaynaklarindan ise komdiir, petrol, dogalgaz ve uranyum
hakkinda agiklamalar yapilmistir. Ardindan ¢evre politikasi, gevre politikasi
ilkeleri ve araglar1 hakkinda bilgi verilmistir. Son olarak ise enerji ve ¢evre
kapsaminda iklim degisikligi, kiiresel 1sinma, teknoloji ve sanayi konulari
incelenmistir.

1. ENERJi VE ENERJi KAYNAKLARI

Bu kisimda enerji ve enerji kaynaklarma iliskin incelemeler
gerceklestirilecektir. Oncelikli olarak enerji kavramina iliskin kavramsal
cergceve incelenecektir. Daha sonra ise enerji kaynaklarindan bahsedilerek
kullanima gore enerji kaynaklarindan yenilenebilir ve yenilenemez enerji
kaynaklar1 ayrintili bir sekilde incelenecektir.

1.1. ENERJi

Eski Yunancada “Bir sey yapmak” anlaminda kullanilan “Energia”
sOzciigiinden tiireyen “enerji” kavrami ilk olarak modern fizikgiler tarafindan
kullanilmistir. Enerji, fiziksel bir sistemin yapabilecegi 1s1 transferini ve is
miktarini belirlemektedir. Bu kapsamda isin tanimi, herhangi bir maddenin bir
yerden bir yere hareketi ya da fiziksel ve kimyasal olarak bir sekilden bagka
bir sekle dontistiiriilmesi olarak tanimlanmaktadir. Enerjiye iliskin 6l¢iimler
dogrudan gerceklestirilememektedir. Ancak, is araciligiyla ve enerji tiirline
gore farkli hesaplamalar yapilabilmektedir. Insanoglunun hayat kalitesini
arttiran, ekonomik gelismeye katki saglayan enerji hem temel hem de karmasik
ihtiyaclarin karsilanmasinda oldukca 6neme sahiptir. Bu denli 6neme sahip olan
enerji fizikten ekonomiye, sosyolojiden politikaya, ¢evre biliminden sagliga
kadar bir¢ok alanda 6nem teskil etmektedir (Kavrar ve Yilmaz, 2020: 16).

Bilim insanlar1 tarafindan is yapabilme yetenegi olarak adlandirilan enerjiyi
modern bir medeniyet olarak tanimlamak miimkiindiir. Ciink{i, insanlar enerjinin
bir formdan digerine nasil degistirilecegini ve herhangi bir isi gergeklestirirken
nasil kullanilacagini 6ngdrmiislerdir. Insanlar enerjiyi yiiriimek, bisiklete
binmek, arabalar1 hareket ettirmek, ocakta yemek pisirmek, ev ve ofisleri
aydinlatmak, iirlinleri iretmek gibi ¢esitli eylemlerde kullanmaktadir. Enerjinin
pek ¢ok tiirli bulunmaktadir. Bunlart;

o I[s1
o Isik
e Hareket
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e Elektrik

e Kimyasal

e Yergekimi
olarak siralamak mimkiindiir. Kullanim agisindan bir smiflandirma
gerceklestirildiginde ise;

e Yenilenebilir enerji kaynaklar

e Yenilenemez enerji kaynaklar

olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Yenilenebilir ve yenilenemez enerji kaynaklart
bir taraftan birincil enerji kaynagi olarak 1s1 gibi faydali enerjiyi iiretmek igin
kullanilabilirken; diger taraftan da elektrik ve hidrojen gibi enerji kaynaklarini
iiretmek icin kullanilabilmektedir (URL-1, EiA).

1.2. Enerji Kaynaklan

Bir maddenin i yapabilme yetenegi olarak tanimlanan enerji kullanimlarina
gore yenilenebilir ve yenilenemez enerji kaynaklart olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklar riizgar, giines, jeotermal,
biyokiitle, hidroelektrik; yenilenemez enerji kaynaklar1 ise komiir, petrol,
dogalgaz ve uranyumdan olugmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 dogada
her daim var olacak tilkenmeyecek kaynaklar1 ifade ederken; yenilenemeyen
enerji kaynaklar1 dogada hazir halde bulunan ancak tiikenecek enerji
kaynaklarini ifade etmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin elde edilmesi
fosil yakitlara gore daha maliyetlidir. Ancak dogaya daha az zarar vermektedir.
Diger taraftan yenilenemez enerji kaynaklari ise kullanimlart sonucunda zararl
atiklar olusturmakta ve zararli gaz salinimina sebebiyet vermektedir (Bekar,
2020: 41).

Yenilenebilir ve yenilemez enerji kaynaklarina iliskin gosterim Tablo 1°de

sunulmustur.
Tablo 1: Kullanimlarina Gére Enerji Kaynaklari

Kullammlarina Gore Enerji Kaynaklari
Yenilenebilir Enerji Kaynaklar: Yenilenemez Enerji Kaynaklari
e  Riizgar e  Komir
e  (Giines e  Petrol
e  Jeotermal e Dogalgaz
e Biyokiitle e  Uranyum
e  Hidroelektrik

1.2.1. Yenilenebilir Enerji Kaynaklar

Alternatif veya yenilenebilir enerji tiirleri geleneksel enerji tiirlerinin
bir tamamlayicisi olarak ortaya ¢cikmaktadir. Bazi gelismis iilkelerde enerji
iiretiminde 6nemli bir potansiyele sahip olmalarina ragmen; enerji sektoriiniin
hakim enerji kaynaklarindan birisi degildir. Bu kapsamda elektrik iiretiminin
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yani1 sira alternatif enerji tiirlerinin de temel enerji tiretiminde énemli bir rol
oynadigini belirtmek gerekir. Elektrik/is1 iiretiminde yenilenebilir kaynaklar,
sera gazi emisyonu salinimi ile ¢evreyi kirletmez ve siirli fosil kaynaklarinin
gelecekte kullanilmasina olanak saglarlar. Tiim bu unsurlar, yenilenebilir enerji
kaynaklarina iliskin yatinm ve kullanimlarin artmasina neden olmaktadir
(Maradin, 2021:176).

Yenilenebilir enerji kaynaklarini;
e  Riizgar enerjisi

e  Giines enerjisi

e  Hidroelektrik enerjisi

e  Jeotermal enerji

e  Biyokiitle enerjisi

olarak gruplandirmak miimkiindjir.

1.2.1.1. Rizgar Enerjisi

Riizgar enerjisi, havanin kinetik enerjisini riizgar tiirbinleri veya riizgar
enerjisi doniisiim sistemleri araciligiyla dnce mekanik enerjiye daha sonra da
elektrik enerjisine doniistiirerek elektrik elde edilir. Tiirbin kanatlar riizgar
tarafindan itilerek dondiiriiliir. Ardindan bagl bir tiirbini dondiirerek tiirbinin
boyutu ve kanatlarina bagl olarak enerji tiretir. Avrupa’da yeni riizgar tesisleri
2019 yilinda 15,4 Gw’a ulagmistir. 2018 yiliyla kiyaslandiginda %27 civarinda
bir artis goriilmektedir. Elektrik talebinin karsilanmasi agisindan bakildiginda
ise 2019 yilinda AB’nin toplam elektrik talebinin %15’inin karsilandigi
goriilmektedir. Riizgar, diinyanin her yerinde mevcuttur. Bu baglamda
degerlendirildiginde riizgar enerjisinin birgok yerde kullanilabilir olmas1 enerji
giivenligini de saglamaktadir. Ayrica rlizgar enerjisi diger enerji tiirleri ile
karsilagtirildiginda, sera gazi emisyonu iiretmedigi ve ¢evreyi kirletmedigini
sOylemek miimkiindiir. Ayrica kirsal alanlar igin de yararli oldugu sdylenebilir.
Ciinkii bu alanlara tesislerin kurulmasi ekonomik biiyiimeye yol acacaktir.
Riizgar enerjisinin birgok olumlu etkisi bulunmaktadir. Bu noktada en dikkate
deger etki dogay1 kirletmemesi diger bir ifadeyle en temiz enerji kaynaklarmdan
birisi olmasidir. Ancak 6zellikle de gégmen kuslar {izerinde etkili olmak {izere
dogrudan ve dolayli olarak yaban hayatini olumsuz bir sekilde etkilemektedir.
Diger taraftan giiriiltii, telekomiinikasyon sinyalleri ve gorsel ¢ekicilik agisindan
olumsuz etkileri de bulunmaktadir (Halkos ve Gkampoura, 2020: 3).

1.2.1.2. Giines Enerjisi

Glines enerjisi, kiiresel 1sinmaya zarar vermeyen en temiz kaynaklardan
birisini olusturmaktadir. Giines, bir saniyede insanlarin ilk ¢aglardan bu yana
kullandig1 enerjiden daha fazla enerjiyi yayma potansiyeline sahiptir. Giines
enerjisi, ¢ogunlukla petrol ve komiir gibi fosil yakit enerji kaynaklarina
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“alternatif bir enerji kaynag1” olarak kabul gérmektedir. Enerjinin ucuz ve bol,
iiretimi ve kullanimiyla ilgili gevresel — ekolojik tehlikelerin minimum diizeyde
olmasi insanlarin yasam kalitesinde istenilen iyilesmenin 6nemli unsurlarindan
birisidir. Fosil yakitlarin artan kitlig1 gilines enerjisine iliskin kiiresel ilgiyi
arttirmistir. Diger enerji kaynaklarina gore ¢evresel agidan oldukga avantajli
olan giines enerjisi, stlrdiiriilebilir kalkinma programlarinin temel tasini
olusturmaktadr. {lgili enerji iiretimi dogal kaynaklari tiiketmemekte, karbon
emisyonu ve diger gaz emisyonlarina sebebiyet vermemekte, sivi veya kati atik
iirtiinleri olugturmamaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinmayla baglantili olarak giines
enerjisinden dogrudan veya dolayli olarak elde edilen ana avantajlar sunlardir
(Solangi vd., 2011: 2150-2151);

e Sera gazi veya zehirli gaz emisyonu olugturmamasi,

e Su kaynaklarinin kalitesini iyilestirmesi,

e Bolgesel/ulusal enerji bagimsizliginin arttirilmast,

e Enerji arzinin gesitlendirilmesi ve giivenligi,

e Geligmekte olan iilkelerde kirsal elektrifikasyonun hizlandirilmasi.

1.2.1.3. Hidroelektrik Enerjisi
Hidroelektrik, yenilenebilir enerji kaynaklari arasinda birincil enerji kaynagi
olarak degerlendirilmektedir.

flgili enerji kaynagmin 6nemli avantajlar1 bulunmaktadir. Bunlar;

e Dogasi geregi daha giivenilir olmasi,

e Daha verimli olmasi,

e Suyu yakit olarak kullanmasina ragmen enerji liretirken su tilketmemesi,

e Enerji dretildikten sonra sulama suyunun yani sira igme suyunun
temininin saglanmast

e Diger enerjilerden farkli olarak diisiik sermaye yogun bir enerji kaynagi
olmasi,

e Hidro elektrik tesislerinin dogrudan ve dolayli olarak istihdam yaratmasi
e Komiir ve petrol gibi diger enerji kaynaklarma kiyasla sifir karbon
yogunluguna sahip olmalari,

e En Onemlisi olarak da hidroelektrik enerjisinin iiretimi bir yandan
karbon emisyonunu azaltirken; diger taraftan da artan enerji talebini
karsilamasidir (Ummalla ve Smal, 2018: 35725).

1.2.1.2. Jeotermal Enerji

Jeotermal siire¢ 1s1y1 yer altinda hapsetmeyi ardindan da yiizeye yakin
yerlerde 1s1 seklinde yiikselen enerji olusturmay1 kapsamaktadir. Bu 1s1, dogal
olarak sicak su veya buhar olusturdugunda bir buhar tlirbinini dondiirmek
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i¢in kullanilmaktadr. Italyanlar, 1900’1 yillarin baslarinda jeotermal enerjiyi
ticari amaglarla kullanmislardir. Cevreye etkisi agisindan oldukca faydali olan
jeotermal enerji ¢evreye minimum etkiyle;

° Sirekli
e  Verimli
e Temiz

bir enerji kaynagi sunmaktadir. Jeotermal enerji veya diinyanin i¢ kismindan
gelen 1sidan elde edilen enerjinin bir¢ok farkli kullanim1 bulunmaktadir. Bunlar
1sitma sistemleri (ve dogrudan kullanim), elektrik liretimi ve jeotermal 1s1
pompalarinda kullanim olmak {izere ii¢ kategoriye ayrilmaktadir. Jeotermal
enerjinin bu pratik kullanimlarinin yani sira ¢ok degerli bir enerji haline
getiren birgok sey daha bulunmaktadir. Ornegin; jeotermale iliskin emisyon
6l¢timlerinin diigiik ¢ikmasi sonucudur. Bu durum, ilgili enerji kaynaginin hava
kirliligine yol agmadigi ve kiiresel 1sinmaya sebebiyet vermedigi sonucunu
ortaya koymaktadir (Mohtasham, 2015: 1292).

1.2.1.5. Biyokiitle Enerji

Biyokiitle bitkilerden (algler dahil), agaglardan ve mahsullerden kaynaklanan
tiim organik materyaller i¢in kullanilan bir terimdir ve esasen giines enerjisinin
fotosentez yoluyla toplanmasi ve depolanmasidir. Biyokiitle enerjisi veya
biyoenerji biyokiitlenin 1s1, elektrik ve sivi yakitlar gibi faydali enerji
tiirlerine doniistiiriilmesidir. Biyoenerji i¢in biyokiitle; ya 6zel enerji bitkileri
olarak dogrudan topraktan ya da gida maddelerinin islenmesinden veya agag
endistrisinden elde edilen kagit hamuru ve kagit gibi diger tirlinlerden elde
edilen kalintilardan meydana gelmektedir. Biyokiitleden biyoenerji sistemine
gecis glines enerjisiyle iiretilen malzemelerin, gidanin ve lifin yonetimi olarak
disiiniilebilir. Gelismekte olan iilkelerde birincil enerji kullaniminin tahminen
iicte biri biyokiitleden saglanirken; en yoksul iilkelerde enerjinin %90’a varan
orani biyokiitleden saglanmaktadir. Iki milyardan fazla insan biyokiitleyi
dogrudan kullanarak gida ihtiyacini gidermektedir. Bu tiir geleneksel
kullanimlar, ¢cogunlukla dogal ormanlar gibi diisiik maliyetli kaynaklardan elde
edilen biyokiitle yakitlarinin verimsiz kullanimini igermektedir. Dolayisiyla da
bu durum ormansizlagsmaya ve ¢evresel bozulmaya daha fazla etki yapabilecektir
(Herzog vd., 2001: 10-11).

1.2.2. Yenilenemez Enerji Kaynaklar

Fosil yakaitlar, canli organizmalarin milyarlarca yillik kalintilarindan olusan
enerji kaynaklaridir. Canli organizmalari kalintilar1 milyarlarca y1l boyunca
kaldig1 yer kabugunda sikisarak fosil yakitlara donlismektedir. Fosil yakitlarin
bu denli enerji yogun olmalarinin nedenini bu durum agiklamaktadir. Ancak
yeraltinda simirli miktarda fosil yakit bulunmaktadir. Dolayisiyla da bu
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rezervler tikenme sorunuyla karsi karsiya kalmaktadir. Yenilenemez enerji
kaynaklar1 hazir yakitlardir ve az miktarlarda olsalar dahi ¢ok fazla enerji
saglamaktadirlar. Diger taraftan ¢ikarilmasi kolaydir. Enerjiye doniistimiintin
gerceklestirilmesi ise nispeten daha ucuzdur. Ayrica bu kaynaklara ulagim kolay
ve glivenilirdir. Tiim bu olumlu 6zellikler yaninda elbette ki olumsuz taraflart
da bulunmaktadir. En belirgin olumsuz yani yenilenemez olmalaridir. Fosil
yakitlarmin kullanimi sonucunda iklim degisikligine yol acan karbondioksit
salinimina neden olmasi da diger dezavantajli tarafi yansitmaktadir. Son olarak,
kirlilige ve asit yagmurlarina neden olan kiikiirt dioksit ve duman yayilimina
sebep olmasi diger olumsuz etkilerinden birisini olusturmaktadir (URL-2,
Energy Envoys:3 ).

Yaygin olarak dort fosil yakit kullanimi bulunmaktadir. Bunlar;

e  KoOmiir
e  Petrol
e Dogalgaz

e  Uranyumdur.

1.2.2.1. Komiir

Komiir, diinyadaki kaya katmanlari arasma sikistirilmis damarlardan
cikarilan katir bir yakittir. Genel bir degerlendirme yapildiginda ise en bol
bulunan yakitlardan birisini olusturmaktadir. Ayrica kaynagin diger fosil
yakitlara gére daha uzun siire dayanmasi da beklenmektedir (Energy Envoys:3).

Komiiriin yaygin olarak var olmasi ve tretilmesi hem kullanim-depolama
hem de tasima agisindan giivenli bir kaynak olmasi; diger fosil yakitlara gore
politik ¢ekismelerden uzak daha az riskli bolgelerde iiretiliyor olmasi kdmiirii
vazgecilmez bir enerji kaynagi haline getirmektedir (URL-3, TTKGM, 2016:
42).

1.2.2.2. Petrol

Diinya ekonomisi lizerinde 6nemli bir yere sahip olan petrol, yogun olarak
ulagimda kullanilsa da giinliik yasamda farkl1 tiriinlerin iretiminde de kullanilan
bir hammaddedir. Elde edilen ham petrol iirlinlerin elde edilmesinden ve halka
satilmasindan Once bir dizi islemden gegmektedir. Bu islemlerin esas amaci ise
ulagim yakitlarinin verimliligini en {ist diizeye ¢ikarmaktir (Gorgiilii, 2022: 14).

1.2.2.3. Dogalgaz

Dogalgaz, kiiresel enerji talebindeki artis sebebiyle enerji arzinda stratejik
bir role sahip olmaktadir. Petrolle kiyaslandiginda ilgili gazin tasinmasi ve
depolanmasi daha zordur. Dolayisiyla da uzun bir siire bu emtianin gerisinde
kalmistir. Ancak, son yillarda bu durum degismis ve gaz piyasalari diger fosil
yakitlara gore daha hizli bir gelisim sergilemeye baslamistir. Dogalgaz, tiim
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hidrokarbon enerji kaynaklar1 arasinda en temiz ve hidrojen agisindan en zengin
olanidir. Ayrica elektrik {iretimi i¢in yiiksek enerji doniisiim verimliligine sahip
fosil bir yakittir. Daha da 6nemlisi kesfedilen ancak heniiz kullanilmamis olan
kaynak arzinin bol olmasi da avantajli bir diger yanmi olusturmaktadir. lgili
kaynagin gelecegine yonelik tahminler sektoriin biiyiik bir gelisim gostererek
biiylime gergeklestirmesi yoniindedir. Hatta ana yakit olarak petrolii bile geride
birakacagina dair gortisler bulunmaktadir (Economides ve Wood, 2009:1).

1.2.2.4. Uranyum

Uranyum, dogada serbest bir halde bulunan kaynak konumunda degildir.
Ciinkii, farkli elementlerin bir araya gelmesinden meydana gelmektedir.
Yerkabugunda ¢ok sayida uranyum minerali bulunmaktadir. Ancak bunlarin
biiylik bir ¢ogunlugu ekonomik boyutta uranyum igermemektedir. Niikleer
santrallerde atom ¢ekirdeginin pargalanmasi sonucunda ortaya ¢ikan 1s1

once mekanik ardindan ise elektrik enerjisine gevrilerek ekonomik alanlarda
kullanilmaktadir (Kavrar ve Yilmaz, 2020).

2. CEVRE POLITIKALARI

Cevre politikalar1 c¢evreyi kontrol altina almak, iiretim ve tiiketimden
kaynaklanan zararlar1 Onlemek, ¢evreye iliskin olumlu c¢ergevenin
stirdiirtilebilirligini saglamak gibi konulari igermektedir. Cevre politikalari her
iilkede farklilik gosterse de ortak amaclar ¢ercevesinde sekillenmektedir. Bu
kapsamdaki amaglar1 asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir;

e Bireyin saglikli bir cevrede yagamini devam ettirmesi,

e (evresel degerlerin korunarak siirdiiriilebilirligin saglanmasi,

e (evre politikalarinin uygulanmasimin gerektirdigi yiikiin paylasilmasinda
toplumsal adalet ilkelerine uyumun saglanmasidir (Kaypak, 2013: 23-
24).
2.1. Cevre Politikalarina iligkin ilkeler
Cevre politikalarina iliskin dort temel ilke bulunmaktadir. Bunlari;
e  Kirleten dder ilkesi
e Ihtiyat ilkesi
e Onleme ilkesi
e s birligi ilkesi
olarak siralamak miimkiindiir. Kirleten dder ilkesi, ¢cevreye verilen zararin
maliyetinin ¢evreyi kirletene yiiklenilmesini ifade etmektedir. Bu ilke, cevre
politikalarina iliskin en temel ilkeyi olusturmaktadir. ilk olarak dissalliklarin
giderilmesine yonelik olarak sunulmus olmasina ragmen zamanla tim
digsalliklarm igsellestirilmesine yonelinmistir. Thtiyat ilkesi, agirlikli olarak
hukuki bir ilkedir. Tlgili ilke kavrami, cevre sorunlaria yol agabilecek durumlari



GUNCEL UYGULAMALAR ILE IKTISAT POLITIKASI ‘ 303

onceden gdzlemleyip zararlar1 6nlemeye ¢alismayr amaglamaktadir. Onleme
ilkesi ise ¢evre sorunlarini olusma asamasinda ¢O6zmeyi hedeflemektedir.
Diger bir ifadeyle zarar meydana gelmeden gerekli onlemlerin alinmasini
saglamaktadir. Son olarak is birligi ilkesi ise ¢evre politikalarinin uygulanmasi
ve basarili olunabilmesi i¢in ulusal ve uluslararasi 6lgekte is birliginin yapilmasi
gerektigini ifade etmektedir (Toprak, 2006: 151).

2.2, Cevre Politikasinin Araclari

1970’1i ve 1980’11 yillardaki ¢evre politikalart cogunlukla komuta ve kontrol
araglar1 olarak tanimlanan diizenleme sistemleri tarafindan yonetilmekteydi.
Bununla birlikte, 1980’11 yillarda politika yapicilarin ¢evre vergilerine ve ¢cevre
politikasinin diger piyasaya dayali araglarina olan ilgisi bir dizi faktdr sebebiyle
tekrar canlanmistir. Bunlari;

1. Piyasalarin giicii ve potansiyeli konusunda farkindaligin artmasi ve kamu
politikalarinda piyasalara iligkin yeni bir yonelimin meydana gelmesi,

2. Genel olarak hiikiimetin; 6zel olarak ise ¢evresel diizenlemelere iliskin
geleneksel komuta ve kontrol sistemlerinin sinirlamalarinin daha fazla
taninmasi,

3. Bu tiir sistemlerin ¢evre sorunlartyla yeterince basa ¢ikamadigi hatta
ekonomik maliyetler getirdigine dair artan endiseler daha uygun maliyetli
cevre politikalar1 sunabilecek diger araglarda yeni bir ilgiye yol agmasi,

4. Kirleten 6der ilkesinin uygulanmasinda daha fazla ilerleme kaydedilmesi
cevresel faaliyetlerin ilgili iiriin ve faaliyetlerin fiyatlarina dahil edilmesi
arzusu ve daha uygun maliyetli bir yaklasimin pargasi olarak cevre
politikalarin1 diger faaliyetlerle birlestirme arzusunun artmast

seklinde siralamak miimkiindiir. Kisacasi, geleneksel diizenleyici cevre
politikasinin bazi hususlarda basarili olmasina ragmen c¢evresel zarar
Onlemede tam anlamiyla basar1 gostermemesi ve bu durumun da giderek
daha fazla maliyete yol agmasi fikri olumsuz diisiincelere sebebiyet vermistir.
Ekonomistler, cevresel hedeflere uygun vergi ve harclar yoluyla ulagilabilecegini
ileri siirmektedirler. 1980’lerin yeni piyasa odakli atmosferinde ise politika
yapicilar rekabet ihtiyact ve maliyet bilincini dikkate almaya baglamislardir
(Ekins, 1999: 39).

Cevresel acidan belirli amaclara ulagmak icin kullanilan araglara c¢evre
politikas1 araglar1 ad1 verilmektedir. Tlgili araglarin genellikle idari ve ekonomik-
mali araglar seklinde siniflandirildigi goriilmektedir. idari araclar, yasa gibi
diizenleyici islemlerden olusan mevzuat araglar olarak tanimlanmaktadir. En
eski araglardan birisi olan idari araglar;

e  Emir ve yasaklar

e  (Cevresel standartlar olusturma
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Diger araglar

olmak lizere ii¢ gruba ayrilmaktadir. Ayrica bu araglar diginda katilim,
ruhsata baglama, cevresel etki degerlendirmesi, ¢evre egitimi gibi araclar da
bulunmaktadir (Topal ve Bilgili, 2015: 425).

Ekonomik ve mali araglart ise;

Cevre vergisi

Cevre harct

Atik vergileri
Stibvansiyonlar
Karbon/Enerji/Yakit vergileri
Depozito iade sistemi

Uriin harglar vergileri

Emisyon harc¢lar ve vergileri

seklinde siralamak miimkiindiir.

Genel bir degerlendirme yapildiginda ¢evre politikalarina iliskin araglarin
oldukea ¢esitli oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda gevre politikasi araglarindan
cevre vergileri ve harglari, emisyon harglari ve vergileri, siibvansiyonlar,
depozito iadesi sistemi, karbon/enerji/yakit vergileri, iirlin har¢lar1 ve vergileri
ile atik vergileri lizerinde durulacaktir.

2.2.1. Cevre Vergileri ve Harclari

Cevre vergileri ve harglariin temel unsurlarini asagidaki sekilde siralamak
miimkiindiir (Ekins, 1999:42);

1.

Cevresel zararin maliyetini bunlara yol acan mal, hizmet veya faaliyetlerin
fiyatlarina dahil eder.

. Boylece iireticiler ve tiiketiciler ¢evreye zarar veren davraniglardan

uzaklasmaya yonelik tesvikler yaratarak ¢evresel hasari azaltir.

Her iiretici ayn1 tegvikle karsi karsiya oldugundan gevresel iyilesmenin
marjinal maliyetini vergi matrah1 genelinde esitleyecek sekilde hareket
eder ve boylece diizelmeyi en az maliyetle gerceklestirmis olur.

. Ureticiler i¢in kisa vadede bile yeniligi tesvik edici bir rol iistlenebilirler.

Enerji, su ve hammaddenin yani sira kati, sivi ve gaz emisyonlar1 da
vergilendirildiginde; vergi miikellefleri sorumluluklarini azaltmak igin
yeni iiretim, ulagim, konut, enerji kullanim1 ve genel tiiketim bigimleri
gelistirecektir. Bdylece ekolojik modernlesmeye yonelik tesvik hem
stirdiiriilebilirlik hem de uluslararas1 rekabet glicii agisindan 6nemlidir.

Cesitli amagclarla kullanilabilecek gelirlerin artisina sebebiyet verirler.
Bunlardan bazilari gevreyi iyilestirir veya bunun icin daha fazla tesvik
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saglar. Gelirler alternatif olarak istihdami arttirmak amaciyla is giicii
vergilerini azaltmak veya istenmeyen dagilim etkilerini diizeltmek igin
kullanilabilir.

2.2.2. Emisyon harclar veya vergileri

Emisyon har¢ veya vergileri en yaygin olarak kullanilan araglardandir.
Emisyon harclart veya vergileri kapsamina giren su atiklart harglar, atik
iicretleri, giliriiltii harglar1 ve hava kirliligi har¢lari agagida kisaca agiklanmistir
(Barde, 1994: 10);

e Su atik harclari: Su atik harglart bircok iilkede degisen oranlarda
kullanilmaktadir.

o Atik iicretler: Atik iicretler uygulamasi olduk¢a yaygindir, ancak farkl
diizeylerde karmasikliga sahiptir.

e Hava kirliligi harclari: Hava kirliligi har¢lari ve vergileri birgok tilkede
giderek daha fazla uygulanir hale gelmektedir. Bu vergiler 6zel enerji
(yakit) vergileri veya emisyon iicretleri seklindedir.

e Giiriiltii harclari: Bazi iilkelerde basit sistemlerden daha ayrintili
sisteme kadar ucaklara giiriiltii harci uygulanmaktadir.

e Atik vergileri: Atik vergileri, geri doniisiimiin arttirilmasi ve depolama
sahasina giden atik miktarinin azalmasiyla birlikte daha siirdiiriilebilir
bir atik yonetimini tesvik etmeyi amaglamaktadir. Depolanan atik
miktarmin azaltilmasi iklim degisikligine sebebiyet veren sera gazi
emisyonunu azaltacaktir. Diger taraftan da yeralt1 suyuna sizan kirletici
madde miktarlari, atik depolama sahalarinin ¢evresinde siklikla meydana
gelen giiriiltii ve kokuyu azaltacaktir. Tlgili verginin hem yakilan atiklarin
hem de depolanan atiklarin azalmasina yol agmast durumunda yakma
sisteminden kaynaklanan olast toksik kirlilige iliskin endiseleri de
ortadan kaldirmis olacaktir (Ekins, 1999: 45).

2.2.3. Uriin harglan ve vergileri

Uretilirken veya imha edilirken kirlilik yaratan iiriinlerin fiyatlarina iiriin
harglar1 veya vergileri uygulanir. Ornek olarak; madeni yaglar, yakitlardaki
kiikiirt veya karbon, giibreler, iade edilmeyen kaplar, civa ve kadmiyum piller,
baz ve kimyasal hammaddelere uygulanmaktadir. Uriin harglar1 veya vergileri
irtinlerin goreli fiyatlarini degistirmeyi ve/veya tahsilat ve isleme sistemlerini
finanse etmeyi amaglamaktadir. Yeni eko-vergiler getirmek yerine mevcut
vergiler {izerinde diizenlemeler yaparak da ¢evresel amaclara uyarlamacilar
getirilebilir. Ornegin; mevcut yakit veya arag vergileri gevresel hedefleri
kargilayacak sekilde uyarlanabilir (Kursunlu benzine, kirletici veya giiriltiili
araclara daha yiiksek vergi gibi) (Barde, 1994: 11).
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2.2.4. Siibvansiyonlar

Cogu iilkeler, 6zel sektoriin ¢evresel yatirimlari i¢in hibeler, uygun krediler
veya vergi indirimleri seklinde c¢esitli mali yardimlar saglamaktadir. Bu tiir
siibvansiyonlarin ana amaclarini asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir
(Panayotou, 1994: 25);

e Dogrudan diizenlemelerin uygulanmasini hizlandirmak,

e Yeni diizenlemelere uyumun gerektirdigi sermaye yatirimlari sebebiyle
finansal zorluklarla karsi karsiya kalan o6zellikle de kiiglik firmalara
yardimc1 olmak,

o Kirlilik kontrol ekipmanlarinin ve daha temiz teknolojilerin arastirilmasi,
gelistirilmesi ve tanitilmasini desteklemek.

2.2.5. Depozito iade Sistemi

Tiiketicilerin potansiyel olarak kirletici tiriinleri satin alirken ek ticret ddedigi
ve {irlinii onayl1 bir merkeze (geri doniisiim ve imha i¢in) iade ederken de para
iadesi aldig1 bir sistemdir. Bu sistem, bazi iilkelerde igecek kaplarna iliskin
¢opleri kontrol etmek ve kati atiklarin ¢opliiklere akigini azaltmak igin “sise
faturalar1” aracilifiyla hayata gecirilmistir. Bu sistemin ayni zamanda kursun
asitli akiilere de uygulandigi bilinmektedir (Stavins, 1998: 4).

2.2.6. Karbon / Enerji / Yakit Vergileri

Karbon, yakit ve enerji vergilerinin getirilmesinin ardindaki temel ¢evresel
amag, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligine yol agan sera gazi olan CO2
emisyonlarini kontrol etme arzusu olmustur. ilgili vergiler bir yandan iklim
degisikliginin etkilerini hafifletirken; diger taraftan da ¢evresel riskleri ve eko
sistemlere yonelik tehditleri azaltmaktadir. Fosil yakit kullaniminin azalmasi
CO2’nin yani sira SO2, NOx gibi parcaciklar ve ugucu organik bilesikler gibi
kirletici emisyonlarin azalmasina yol agacaktir. Bunlar, asitlesmeye 6zellikle
de kentsel alanlarda kotii hava kalitesine ve i¢ sularin 6trofikasyonuna katkida
bulunur. Fosil yakitlarinin yakilmasinin neden oldugu ¢coklu ¢evresel digsalliklar
nedeniyle fosil yakitlarin vergilendirilmesi temel hedeftir (Ekins, 1999: 44).

Diger taraftan piyasa engellerinin azaltilmasi piyasaya dayali politika
araclar1 olarak da hizmet edebilir. Bu gibi durumlarda piyasa faaliyetlerine
yonelik mevceut agik veya ortiilii engellerin kaldirilmasiyla ¢evre korumasinda
o6nemli 6nemli kazanimlar elde edilebilir. Piyasa engellerinin azaltilmasinda 3
tiir unsur 6ne ¢ikmaktadir (Stavins, 1998: 5);

e Su kullanim haklarinin goniillii degisimini kolaylastiran ve boylece kit su
kaynaklarinin daha verimli tahsisi ve kullanimini tesvik eden tedbirlerle
birlikte pazarlarin yaratilmasi,

e Firmalarin kararlarinin potansiyel ¢evresel zararlarini dikkate almaya
tesvik eden sorumluluklarin kurallari,
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e Enerji verimliligine iligkin iirlin etiketleme bilgi programlari.

3. ENERJi - CEVRE KAPSAMINDA ONLEMLER VE POLITIKALAR

Enerji ve g¢evre politikas1 kapsaminda iligkilendirilebilecek oldukg¢a fazla
konu bulunmaktadir. Ancak ilgili ¢aligma dahilinde daha ¢ok iklim degisikligi,
kiiresel 1s1nma, teknoloji ve sanayi konular1 lizerinde durulmustur.

3.1. Kiiresel Isinma ve iklim Degisikligi

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi sorunlart siirdiiriilebilir kalkinma
acisindan olduk¢a Onemli bir risk unsurunu olusturmaktadir. Toprak
bozulmalari, ormansizlasma, nehir akislarindaki degisiklikler, kuraklik ve
iklim degisikliginin getirdigi diger ciddi ¢evresel sorunlar insan sagligi ve besin
zinciri icin tehlike olusturmaktadir. Diinya Saglk Orgiitii, iklim degisikliginin
2030 ile 2050 donemi arasinda yilda yaklagik olarak 250.000 kisinin Sliimiine
neden olacagi tahmin edilmektedir. Cesitli alanlardan arastirmacilar, ¢evre ve
insanlik {izerindeki olumsuz etkileri azaltmak amaciyla iklim degisikliginin ana
itici gliglerinden olan sera gazi1 ve karbon emisyonlarini etkileyen faktorleri
arastirmaya devam etmektedir. Bilim insanlarinin ¢abalarinin yani sira Birlesmis
Milletler gibi uluslararast kuruluslar da iklim degisikligi konusunda ¢esitli
konferanslar diizenleyerek konuyu 6zel olarak ele almaktadir. Paris Anlagmast
ve Kyoto Protokoliiyle birlikte ¢evre kirliligini azaltmak i¢in cesitli adimlar
benimsenmis olsa da fosil yakitlarin artan kullanimi karbon emisyonlarini
arttirmistir. Dolayisiyla da giiniimiizde ekolojik biitiinliigl arttiracak bolgesel
ve kiiresel girisimlerin gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir (Li, 2023: 156).

iklim degisikligi sorunu iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinmasinin éniinde en
onemli tehditlerden birisini olusturmaktir. Hem gelismis hem de gelismekte olan
iilkelerde sera gazi emisyonlarindaki artis iklim degisikligine yol agmaktadir.
Bu baglamda, sera gazi emisyonlarmin durdurulmasi veya azaltilmasi kritik
bir 6neme sahip olmaktadir. Karbon emisyonlari, kiiresel toplam sera gazi
emisyonlarinin yaklagik %75 ine katkida bulunmaktadir. iki yiizy1l dnce sanayi
devriminin baslangicindan bu yana bir yandan teknolojik ilerleme yasanirken;
diger taraftan da insan refahinda iyilesmelerin meydana geldigi goriilmektedir.
Ancak bu noktada g¢evreciler diinyadaki hizli ekonomik biiylimenin yalnizca
dogal kaynaklarin tiikenmesine degil ayn1 zamanda da zararli emisyonlarin
yayilmasma neden oldugunu ileri slirmektedir. Biiyiimeden kaynakli sera
gazlari gevrenin mevcut ve gelecekteki siirdiiriilebilirligi i¢in tehdit olusturdugu
agikardir. Dolayisiyla da iklim uzmanlari ¢abalarini daha g¢ok c¢evresel
degisimin temel nedenleri lizerine yogunlastirmaktadir. Cevre uzmanlari, iklim
degisikligiyle yakindan ilgilenmektedir. Ciinkii, karbon emisyonlar1 kiiresel
Olcekte Onemli miktarlarda atmosfere salinarak emilmekte; bu durum da
dolayisiyla ¢evreyi olumsuz bir sekilde etkilemektedir (Chien, 2022: 526).
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Kiiresel 1sinmanin 6niine gegebilmek ve bu durumla ilgili olan sorunlari
¢Ozebilmek oldukga 6nem arz etmektedir. Bu noktada sorunu ¢ézebilmek i¢in
atilacak ilk adim enerji tiiketiminin tamamini elektriksel formda teskil etmektir.
Merkezi fosil yakit bazli enerji iiretim istasyonlari, fosil yakitlarm dagitilmis
tiketimi yerine gelismis emisyon kontrol standartlarini kullanabilirler.
Emisyon kontrol teknolojileri ilerledikce bu tiir teknolojilerin merkezi
elektrik santrallerinde uygulanmasi biiylik Olclide kolaylagmaktadir. Diger
taraftan niikleer enerjinin ¢evre agisindan temiz bir kaynak olduguna iligkin
iddialar da bulunmaktadir. Dolayistyla da niikleer enerji talebinin artmasina
yonelik goriiniimiin bulundugunu soylemek sasirtict olmayacaktir. Agaglar,
karbondioksit emme Ozelligine sahip oldugundan dolay1 agaglandirilma
calismalarinin gergeklestirilmesi ve yayginlastirilmast g¢evresel sorunlarin
Online gecgebilmek i¢in Onemli bir adim olacaktir. Ayrica, enerji talebinin
o6nemli bir kisminin ¢evresel agidan temiz yenilenebilir enerji kaynaklarindan
(hidro, glines, riizgar, jeotermal vb.) saglanmasi olumlu sonuclar doguracaktir.
Igten yanmali motorlu araglarin yerini elektrikli araglarin almasi ve elektrigin
temiz kaynaklarla {iretilmesi durumunda da sera gazi yayilimi azalacaktir.
Bu durum da dolayisiyla ¢evre kirliliginin azalmasina yardimci olacaktir.
Japonya ve Avrupa’da oldugu gibi toplu tasimaciligin 6zellikle demiryolu ile
tesvik edilmesi kiiresel 1stnma sorunu {izerine ¢dziimleyici bir nokta olacaktir.
Bunlarla birlikte, tiiketicilerin kotii aligkanliklari sebebiyle yiiksek miktarda
enerji israf etmeleri de olumsuz sonuglara yol agacaktir. Bu noktada bosa
harcanan enerjiden tasarruf etmek kiiresel 1stnma sorununun engellenmesinde
onemli bir rol oynayabilecektir (Bose, 2010:9).

Kiiresel 1sinmanin olumsuz etkilerine iligkin yaygin goriisler goz Oniine
alindiginda diinya ¢apindaki hiikiimetlerin birinci derecede iklim degisikligiyle
miicadele etmesi sasirtict degildir. Uzun bir zamandir diinyanin enerji
karigiminin komiir, petrol, dogalgaz vb. gibi dogal kaynaklar iizerinde oldugu
One siiriilmektedir. Diinya ekonomileri enerji tasarrufuna iliskin yogun
vurgular yapmasina ragmen; fosil yakitlar halen yaygin olarak kullanilan bir
yakit olmaya devam etmektedir. Fosil yakitlarin; ¢evrenin korunmasi, yesil
kalkinma ve kiiresel 1sinma {izerindeki olumsuz etkileri enerji endiistrindeki
problemlerdendir. Bu durum da iilkelerin ekonomik biiylimelerine zarar
vermeden ¢o6ziime ulasmalart konusunda zorlamaktadir. Yapilan tiim
degerlendirmeler dikkate alindiginda yenilenebilir enerji kaynaklarina gegisin
olast bir ¢oziim oldugu ortak noktadir. Bu kapsamda, enerji sektoriinde
fosil bazli enerjiden dogal enerji kaynaklarma dayali sifir karbonlu enerji
kullanimina gegis i¢in Onemli iyilestirmelerin yapilmasi gerekmektedir.
Hiikiimetler, yesil ekonomik ilerlemenin temelini olusturmak ve o&zellikle
verimlilik ve enerji kullanimi agisindan iklim degisikligini ve kaynak kitligini
korumak i¢in giderek daha fazla diizenlemeler uygulanmaktadir. Bu baglamda,
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bircok tilke fosil yakit bazli enerji kaynaklarina ¢evre vergisi uygulamasi
getirmektedir. Ayrica, hiikiimetlerin toplumsal kirliliginin maliyeti ile yesil ve
yesil olmayan teknolojiler arasindaki fiyat farkini azaltmak icin kat1 ekolojik
kurallar uygulamaya istekli olduklarini da iddia etmektedirler. Artan eko-
verimli teknolojiler geri doniisiim yoluyla yesil biiylimenin oniinii agarken;
diger taraftan da tehlikeli emisyonlarin ve kaynaklarin tiikenmesini azaltarak
endiistriyel ¢evre standartlarinin etkinligini arttiracaktir (Li, 2023: 157).

Bu kapsamda genel bir degerlendirme yapildiginda uygulanabilecek
politikalar1 asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir;

e Yenilenebilir enerji teknolojileri politikalara tiim sektér ve bolgeler
katkida bulunmalidir.

e Yasam tarz1 ve davranis kaliplarindaki degisiklikler yoluyla karbon
ayak izinin azaltilmasi iklim degisikligi sorununun ¢éziimiine yardime1
olacaktr.

e Arazi kullanimim azaltabilecek ve aym1 zamanda yenilenebilir enerji
kaynaklarindan kaynaklanan kazalar1 ve kaynak rekabetini azaltabilecek
yeniliklere iligkin arastirmalarin yapilmasi,

e Gelismekte olan iilkeler i¢in modern tedarik ve siirdiiriilebilir enerji
hizmetleri i¢in altyapmin ve teknolojinin gelistirilmesine ydnelik
uluslararasi birlik ve desteklerin arttirilmast,

e Yenilenebilir enerji kaynaklarina iligskin yatirimlarin arttiritlmasi ve ilgili
kaynaklara iligkin yonelimin artmasinin saglanmast,

e Sifir karbonlu enerji kullanimina gegis icin iyilestirmelerin yapilmasi,

e Eko-verimli teknolojilerin tanitilmasi ve gelistirilmesi vb.

3.2. Teknoloji, Enerji, Cevre Kapsaminda Alinabilecek Onlem ve

Politikalar

Teknolojik agidan atilacak adimlar ¢evre sorunlarinin 6niine gegmede etkili
olan diger bir 6nemli unsur olarak kabul gérmektedir. Bu noktada teknoloji
elbette ki sorunlarin ¢éziimiinde tek basina yeterli olmayacaktir. Ancak uzun
omiirlit EV pilleri, ¢evreyi kirletmeyen hidrojen bazli ve karbonu yakalayip
ayristirmaya yonelik gilivenilir ve emniyetli teknolojik arastirma ve gelistirme
politikalar1 uygulanmadan ¢evre sorunlarini ¢ézmek miimkiin olmayacaktir.
Ornegin;

e Lityum madenciliginden (elektrikli ara¢ akiilerinin kritik bir bileseni)

kaynaklanan yerel zararlar1 azaltmak,

e Gilines pilleri i¢in geri doniisiim firsatlarini iyilestirmek,

e Karbon onleyici hedefler i¢cin teknolojik aragtirmalar
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yapilabilir. Bu hususta finansman, arastirma ve gelistirme faaliyetlerini
hizlandirmak i¢in O6nemli bir unsuru olusturmaktadir. Dolayisiyla da
hiikiimetlerin temiz enerji teknolojilerine yatirim yapmay: Oncelik haline
getirmeleri, hibeler, siibvansiyonlar, vergi tesvikleri ve diger odiiller yoluyla
yeniligi tesvik etmeleri olumlu sonuglara yol agacaktir (URL-4, Turrentine,
2022).

Yapay zeka teknolojilerinin gelistirilmesi ve pratikte uygulanmaya baglamasi
da enerji tiretiminin stirdiiriilebilirligini arttirmada 6nemli bir adim olacaktir.
Yapay zeka teknolojilerinin kullanimi kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglayarak enerji lretimine iligkin karsilasilan sorunlarin ¢oziimiine katki
saglayacaktir. Tiim bu olumlu etkilerle beraber ¢evresel sorunlarin ¢oziimiine de
yardimci olacaktir. Yapay zeka teknolojilerinin riizgar {iretiminde kullanilmasi
kaynaklardan;

e Yiiksek verimlilik,
e Daha diisiik maliyet,
e Daha diisiik ¢cevresel

etkiler alinmasi demektir. Diger taraftan yapay zeka, hidroelektrik santrallerin
performansii  arttirmak icin de kullanilabilmektedir. Ornegin, yapay
zeka teknolojilerini kullanarak hidroelektrik santrallere iliskin analizlerin
gergeklestirilmesi uygun igletme kosullarini belirlemede fayda saglamaktadir.
Sonug olarak da ilgili santrallerin daha verimli ve ¢cevre dostu olarak ¢aligmasina
yardimci olabilmektedir (Dirik vd., 2023: 28).

Enerji, teknoloji ve c¢evre cergevesinde genel bir degerlendirilme
yapildiginda enerji verimliligini arttirmak i¢in teknolojinin 6nemli bir unsur
oldugu agiktir. Ancak bu noktada ¢evresel sorunlara yol agmamak icin ¢evre
dostu teknolojilerin gelistirilmesi nem arz etmektedir.

3.3. Enerji - Cevre Kapsaminda Onlem ve Politikalar

Insanoglunun yasamimimn her doneminde 6nemli bir unsur olan enerji
kavramini ¢evresel etkilerden bagimsiz olarak diisinmek dogru bir tutum
olmayacaktir. Enerji, iilke ekonomilerinin gelismesi i¢in en dnemli dgelerden
birisini olusturmaktadir. Ancak, 6zellikle de yenilenemez enerji kaynaklarinin
artan kullanimi g¢evresel sorunlarin artisini da beraberinde getirecektir. Bu
baglamda, enerji kapsaminda alinan politika kararlari ¢evre agisindan 6nem arz
edecektir.

Yillar itibariyle cevresel bozulma riski ve gergcegi daha belirgin hale
gelmeye baslamistir. Asit yagmurlari, strotosferik ozon tabakasinin incelmesi
ve kiiresel iklim degisikligi gibi ¢evresel sorunlara dair giderek artan kanitlar
cesitli faktorlerin bir araya gelmesinden kaynaklanmaktadir. Cilinkii, diinya
niifusunun ve enerji tiiketiminin hizla artmasi sebebiyle insan faaliyetlerinin
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cevresel etkisi dramatik bir sekilde artmistir. Bunun en net Ornegini
endistriyel faaliyetler olusturmaktadir. Enerji kullaniminin ¢evreyle olan
iligkisi incelendiginde yenilenebilir enerji teknolojilerinin ve enerji tasarrufu
programlar1 uygulamasmin en etkili yontemlerden oldugu goriilmiistiir.
Ayrica da bu kapsamda gergeklestirilen ¢alisma sonuglarina iligkin ¢ikarimlari
asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir (Dinger, 1999:853);

Cevre sorunlari ¢ok biiyilik boyutlara ulastigindan birgok iilke giines ve
diger yenilenebilir enerji teknolojilerini temiz enerji geleceginin anahtar1
olarak gormektedir. Dolayisiyla da bu teknolojilerin gelistirilmesi,
iretilmesi ve kullanilmasi agisindan diinya lideri olmak igin c¢aba
gostermektedir.

Yenilenebilir enerji teknolojilerine iliskin yatirimlar uzun vadeli
bir planlama perspektifi gerektirmektedir. Yenilenebilir enerji, fosil
yakitlarla rekabet edebilir; ancak bu durum fiyatlarin projenin isletimsel
stiresi boyunca amorti edilmesi durumunda miimkiin olmaktadir.

Bir {ilkenin enerji tiiketimi ve tretiminin gelecekteki diizeyinin
belirlenmesinde 6nemli oldugu diisiiniilen bir¢ok faktér bulunmaktadir.
Bunlari;

» Niifus artist

» Ekonomik performans

» Tiiketici zevkleri

» Teknolojik gelismeler

» Diinya enerji piyasasindaki gelismeler

» Enerji sektoriine iliskin hiikiimet politikalar1 olusturmaktadir.

Enerji tasarrufu stirdiirtilebilir kalkinma igin hayati bir 6neme sahiptir.
Bu durum yalnizca su an i¢inde bulundugumuz zaman i¢in degil; gelecek
nesiller i¢in de 6nemli bir tutumdur.

Bir toplumun kalkinmasi i¢in enerji kaynaklarinin yalnizca giivenli
bir sekilde temin edilmesi yeterli olmayacaktir. Ayrica uzun vadede
stirdiiriilebilir bir sekilde makul maliyetlerle temin edilen ve olumsuz
toplumsal etkilere yol agmadan gerekli tiim gorevler i¢in kullanilabilen
bir enerji kaynagi arzin gerektirmektedir.

Degerlendirmeler kapsaminda enerji kaynaklarina iligkin alinacak kararlari
ise asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir (Ababa, 1997:12);

Enerji gelisimini sektorler arasi enerji tasarrufu, ¢evre koruma ve
yenilenebilir kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi ile biitiinlestiren
planlama ve gelistirme siirecini benimsemek,

Hem stirdiiriilebilirligin saglanmasi hem de ¢evrenin korunmasi amaciyla
yenilenebilir enerji kaynaklarmin gelistirilmesini tesvik etmek,
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e Fosil enerji kaynaklarinin kullanimini azaltmak,

e Biiyiik miktarda odun tiikketen kurum ve sanayilerin kendi agaclandirma
tesislerini kurmalarin1 veya agaglandirma tesisleri ile sézlesme yaparak
odun ihtiyaglarini kargilamalarini saglamak,

e Ozel girisimcilerin kentsel alanlarda yakacak odun parklar1 kurmast igin
devlet kiralamalarini tegvik etmek,

e Hidroelektrik tesisleri ve diger 6nemli iiretim tesislerine yonelik fizibilite
calismalarinin, topluma ve iilkeye saglayacagi faydalari en iist diizeye
cikaracak; diger taraftan da dogal kaynaklar tabanina verilen zarari
ortadan kaldiracak sekilde degerlendirilmesini saglamak,

e Toplumun enerji ihtiyaglarmi daha iyi bir sekilde karsilayacak o6zel
ticari ve toplumsal sektdr girisimlerinin ¢evre dostu enerji kaynaklar
gelistirmesine ve pazarlamasina iliskin reformalar gergeklestirmek. Bu
kapsamda da enerji sektoriindeki mevcut kurumsal ve fiyatlandirma
diizenlemelerini gozden gegirmek,

e Biyokiitle yakitlarmin yerini alacak teknoloji ve enerji kaynaklar
arastirmalarini gergeklestirmek ve gelistirmek.

3.4. Sanayi, Enerji, Cevre Kapsaminda Onlemler ve Politikalar

Sanayilesmeyle birlikte bir taraftan ekonomik anlamda refah artist
yasanirken; diger taraftan da cevre sorunlari bas gostermektedir. Uretimin
artmasiyla birlikte daha fazla atik ve zararli gazlarin ¢evreye yayilmasi negatif
digsalliklara sebebiyet vermektedir. Cevre kirliligine yol agan temel unsurlar
degerlendirildiginde en temel sorunun “sanayilesme” oldugu goriilmektedir.
Ancak sanayilesmeden de vazgegilemeyecegi igin ilgili problemin ¢6ziimiinde
cevreyi kirletmeyen sanayi yapisina yonelmek 6nem arz etmektedir (Haftac ve
Soylu, 2007: 106).

Endiistriyel kapsamda ¢evre problemlerinin Oniine gecebilmek igin
uygulanabilecek tekniklerin odaginda “temiz {iretim” prensibi yer almaktadir.
Temiz liretim, kaynakta emisyon yayilimlarina engel olmak ve organizasyonlarin
cevre performanst gelisiminin devami i¢in 6zel bir stratejidir. Bu baglamda,
endiistrilerin ne tiir emisyon ve atik iirettiklerini; eger boyle bir durum s6z konusu
ise maliyeti ve iyilestirme olanaklarinin neler olduguna iligkin arastirmalar
yapmas1 beklenir. Endiistrilerin temiz ve yeni teknolojiler kullanarak sifir atik
prensibiyle iretmesi ¢cevreyi korumada en etkin ¢6ziimii olugturmaktir. Atiklarin
minimize edilmesine iliskin ¢calismalar kaynaklarin etkin kullanilmasini, su ve
enerji gibi oldukca fazla tiiketilen kaynaklarda tasarruf saglayacaktir. Ayrica
temiz liretim ve ¢evre dostu teknolojilerin kullanilmast da faydali olacaktir
(Ciice, 2018: 113).

Endiistriyel ¢evresel etkilerin onlenebilmesi igin temiz iiretim 6nemli bir



GUNCEL UYGULAMALAR ILE IKTISAT POLITIKASI ‘ 313

strateji olmaktadir. Ciinkii, temiz tiretimle birlikte emisyonlara engel olmak ve
organizasyonlara iligkin pozitif ¢evre performansini siirdiiriilebilir kilmaktadir.
Temiz iiretim ¢evre sorunlarini azaltmak bazli degil de ¢evresel sorunlara yol
acan durumlari 6nceden 6nlemektir. Temiz {iretim kavrama;

e (evrede ne cesit atiklarin ve emisyonlarm yayilimimin gergeklestigi,
e Yayilan bu atik ve emisyonlarin ni¢in meydana geldigi,

e Atik ve emisyonlarin yol actig1 maliyetlerin ne kadar oldugu,

e Cevreye yayilan atik ve emisyonlarin iyilestirilebilme olasiligina

iligkin sorulara cevap aramaktadir. Temiz iiretime iligskin hiyerarsik gosterim
Sekil 1°de gosterilmistir. Uretim siirecinde iiretime doniisemeden atik haline
gelenhammaddelerilebirlikte enerji ve su gibi temel girdilerin etkin kullanimiyla
kayiplarin 6nlenmesi ve dolayisiyla da ¢evresel etkilerin azaltilmasi sekil 1°de
gosterilen temiz liretim hiyerarsisinin temelini olusturmaktadir (Ciice, 2018:
113).

Sekil 1. Temiz Uretim Bazli Cevre Y&netim Hiyerarsisi (Ciice, 2018: 113)

Onlemek

¥

Azaltmak

.

Yeniden Kullanim

¥

Geri DOonusum

o

Kullanmak

Sanayi tesisi sahiplerinin ¢evreye karsi daha duyarli olmalarini saglamak
ve bu kapsamda iiretimlerini gerceklestirmek amaciyla sempozyum, panel ve
seminer gibi toplantilarla ¢evre konusunun 6nemi hakkinda bilgilendirmeler
yapimalidir (Kelkit, 2003: 185).

Sanayilesmenin gelismesiyle birlikte sanayi tesislerin sayilarinda da artiglar
yasanacaktir. Bu noktada, yeni kurulacak sanayi tesislerinin ¢evre kirliligi,
yeralt1 sulariin kirlenme potansiyeli ve mevcut su miktar1 gibi unsurlariin
dikkate alinmas1 gerekmektedir (Demiraslan ve Demiraslan, 2018: 42).

Sanayi sektorii kapsaminda ¢evre hususunda alinabilecek onlem ve
politikalar1 asagidaki sekilde maddelestirmek miimkiindiir (URL-5, ABB) ;
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e Sanayi bolgelerinde atiklarin topraga birakilmamasina iliskin politikalar
geligtirmek,

e Ozellikle radyoaktif iceren sanayi atiklarmi direkt olarak topraga
vermemek,

e Sanayi bdlgelerini yerlesim yerlerinden daha wuzak yerlere
konumlandirarak ¢evre kirliliginin yayilmasini dnlemek,

e Yenilenemez enerji kaynaklarinin kullanimi yerine yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimi yayginlagtirmak,

e [llgili araglarin egzoz emisyonlarmi belirli periyotlarla diizenli bir sekilde
Olctiirmek,

e Ozon tabakasi iizerinde negatif sonuclara yol agacak maddelerin
kullanimin1 ortadan kaldirmak veya azaltmak,

e Sanayi tesislerinde liretim sonucunda ortaya ¢ikan zararl atiklarin sulara
birakilmasini 6nlemek,

e Temiz liretime iligkin politikalarin kullanimini yayginlastirmak,
e (Cevre dostu teknolojilerin kullanimi arttirmak,

e Sanayi tesisi sahiplerine ¢evrenin korunmasina iliskin bilgilendirme
toplantilar1  gergeklestirmek ve c¢evreye iligkin  politikalarin
uygulanabilirligini arttirmak.

GENEL DEGERLENDIRME

Enerji kullanimi, insanoglunun yasaminin her doneminde 6nemli bir girdi
konumunda olmustur. Enerji ve ¢evre iliskisinin kurulmasi ise daha ¢ok sanayi
devrimi sonrasinda 6nemli bir hale gelmistir. Sanayilesmeyle birlikte artan
gevre sorunlart dnemli politikalarin alinmasina neden olmustur. Giinlimiize
gelindiginde ise bu kapsamda cevre sorunlarinin halen devam etmesi “yesil
cevre” baglaminda arastirma ve gelistirmelerin yapilmasinin énemini daha da
arttirmaktadir.

Bilim insanlari tarafindan is yapabilme yetenegi olarak tanimlanan enerjinin
181, 151k, hareket, kimyasal ve yercekimi olmak tizere bir¢ok tiirii bulunmaktadir.
Kaynaklarin kullanimina gore bir siiflandirma yapildiginda ise yenilenebilir
ve yenilemez enerji kaynaklari olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Yenilebilir
enerji kaynaklar biyokiitle, riizgar, glines, jeotermal ve hidroelektrik enerjiden;
yenilenemez enerji kaynaklari ise komiir, petrol, dogalgaz ve uranyumdan
olusmaktadir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan biyokiitle enerjisi, biyokiitlenin 1s1,
elektrik gibi faydali enerjilere doniistiiriilmesini ifade etmektedir ve iki
milyardan fazla insan biyokiitleyi gida ihtiyacin1 gidermek i¢in kullanmaktadir.

Riizgar enerjisi, havanin kinetik enerjisinin riizgar tlirbinleri veya
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rlizgar enerjisi doniislim sistemleriyle mekanik enerjiye ve daha sonra
da elektik enerjisine doniistiiriilmesidir. Riizgar enerjilerinin sera gazi
emisyonu iiretmedigini ve ¢evreyi kirletmedigini sdylemek miimkiindiir. Bu
kapsamda da temiz enerji kaynaklar1 arasinda yer almaktadir. Ancak giriiltii,
telekomiinikasyon sinyalleri ve gorsel g¢ekicilik gibi olumsuz 6zellikleri de
bulunmaktadir.

Jeotermal termal enerji verimli ve ¢evreye etkisi bakimindan temiz enerji
kaynaklar1 arasinda yer almaktadir. Ilgili enerji kaynaginin birgok farkli
kullanimi1 bulunmaktadir. Bunlar igerisinde en yaygin olanlari 1sitma sistemleri,
elektrik iiretimi ve jeotermal 1s1 pompalarinda kullanimidir.

Gilines enerjisi de kiiresel 1sinmaya zarar vermeyen en temiz enerji
kaynaklarindan birisidir. S6z konusu enerji kaynagmin birgok faydali
ozellikleri bulunmaktadir. Sera gazi emisyonu veya herhangi bir zararh
gaz emisyonuna yol agmamasi, su kaynaklarinin kalitesini iyilestirilmesi,
enerji arzini ¢esitlendirilmesi ve giivenligini saglamasi ile gelismekte olan
iilkelere elektrifikasyonun hizlandirilmast gilines enerjisinin avantajlarin
olusturmaktadir.

Hidroelektrik enerji yenilenebilir enerji kaynaklar arasinda birincil enerji
kaynag1 olarak degerlendirilmektedir. Diisiik sermaye yogun, sifir karbon
yogunluguna sahip, giivenilir ve verimli bir enerji kaynagi olmasi da s6z konusu
enerji kaynaginin avantajli yonlerini olusturmaktadir.

Yenilenemeyen enerji kaynaklarinda komiir, petrol, dogalgaz ve uranyum
on plana ¢ikmaktadir. Komiir, diinyadaki kaya katmanlari arasina sikistirilmig
damarlardan ¢ikan kati bir yakittir. Ayn1 zamanda da arz yoniinden en bol olan
fosil bir yakattir.

Uranyum, dogada serbest bir sekilde bulunmamaktadir. Ciinkii farkl
elementlerin bir araya getirilmesiyle meydana gelmektedir. Niikleer enerji
santrallerinde atom ¢ekirdeginin patlamasi sonucu ortaya ¢ikan 1s1 Once
mekanik enerjiye daha sonra ise elektrik enerjisine doniiserek ekonomik
alanlarda kullanilmaktadir.

Yenilenemeyen diger bir enerji kaynagi petroldiir. Sz konusu enerji agirlikli
olarak ulasimda kullanilmasia ragmen giinliikk hayatta da farkli iiriinlerin
iiretiminde yer edinen 6nemli bir kaynaktir.

Dogalgaz enerji arzinda stratejik bir role sahip olan enerji kaynaklarindandir.
Petrol ile kiyaslandiginda ise tasinmasi ve depolanmasi daha zordur. Ancak,
elektrik iiretimi i¢in yiiksek enerji doniisiim verimliligine sahiptir.

Cevre politikalar1 {ilkeden iilkeye farklilik gosterse de ortak amaclar
cergevesinde sekillenmektedir. Bu amaglar, bireylerin saglikli bir ¢evrede
yasamasiyla birlikte ¢evresel degerlerin  korunarak siirdiiriilebilirligini
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saglamaktir. Cevre politikas1 dort temel ilke etrafinda sekillenmektedir. Bu
ilkeleri; kirleten oder ilkesi, 6zen gosterme ilkesi, onleme ilkesi ve is birligi
ilkesi olarak siniflandirmak miimkiindiir.

Kirleten oder ilkesi, ¢cevreye verilen zararin maliyetinin ¢evreyi kirletene
yiiklenilmesini ifade etmektedir. ilgili ilke ¢evre politikalarmin en temel ilkesini
olusturmaktadir. ihtiyatlik ilkesi, hukuki bir ilkedir ve ¢evre problemlerine yol
agabilecek durumlar1 6nceden gdzlemleyip zararlar1 Snlemeyi amaglar. Onleme
ilkesi ise, ¢evre sorunlarini olugma asamasinda ¢dzmeyi saglamaktadir. Son
olarak ig birligi ilkesi ¢evre politikalarinin uygulanmasi ve basarili olunabilmesi
icin ulusal ve uluslararasi 6lgekte is birliklerinin yapilmasi gerektigini ifade
etmektedir.

Cevre politikalarina iligskin araglart ise idari ve mali araglar olmak tizere
gruplandirmak miimkiindiir. Idari araclar emir ve yasaklar, ¢evresel standartlar
olusturma ve diger araglardan; ekonomik ve mali araglar ise gevre vergisi, cevre
harci, kirletme atik hakki, siibvansiyonlar, goniillii anlagmalar, dis yardimlar ve
cevresel fonlar gibi araglardan olusmaktadir.

Enerjivecevrekonularibirbirleriyle oldukcailiskili kavramlardir. Dolayisiyla
da oldukga farkli alanlarla baglanti kurulabilmektedir. Gergeklestirilen ¢aligma
dahilinde daha cok iklim degisikligi, kiiresel 1sinma, teknoloji ve sanayi
acisindan incelemeler gerceklestirilmistir. Kiiresel isitnmanin 6niine gecebilmek
icin atilacak ilk 6nemli adim fosil yakitli enerji kullanimindan yenilenebilir
enerji kaynaklarina gecis saglamaktir. Diger taraftan agaglandirmalarin
yayginlagtirilmasi, emisyon kontrol teknolojilerinin ilerlemesi, elektrikli
araglarin kullanimimi arttirict politikalarin giindeme getirilmesi, tasimaciligin
ozellikle demiryoluna yonlendirilmesi gibi 6nlem ve politikalarin kiiresel
1sinma sorununun Oniine gecilmesinde olduk¢a faydali olacaktir. Ayrica sifir
karbonlu enerji kullanimina gecisin saglanmasi ve insanligin yasam tarzinin
degistirilmesine bagli olarak karbon ayak izinin azaltilmasi ¢evre korumasina
iliskin 6nemli tedbirleri olusturmaktadir.

Teknoloji kapsaminda c¢evresel etkileri azaltmak igin gerekli Onlem
ve politikalarin uygulanmast da ¢evre sorunlarinin ¢dzilmesinde Onem
arz etmektedir. Bu kapsamda cevreyi kirletmeyen ve karbonu yakalayip
ayristrmaya yardimer olabilecek teknoloji  arastirma ve  gelistirme
politikalarinin uygulanmasi ¢evre sorunlarinin énlenmesine yardimer olacaktir.
Bunlarla birlikte yapay zeka teknolojilerinin uygulanmasinin ¢evresel etkiler
kapsaminda olumlu sonuglar doguracagini da sdylemek miimkiindiir.

Enerji ve ¢evre kapsaminda alinacak 6nlem ve politikalar dikkate alinmasi
gereken bir diger husustur. Bu baglamda, fosil yakitlarin kullaniminin azaltilarak
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelinmesine iliskin politikalar 6nemli bir
nokta haline gelmektedir. Cevre dostu reformlarin gergeklestirilmesi ve gevre
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korumasina iligkin sektdrler arasi planlama ve gelistirmelerin yapilmas: da
diger dnemli politikalar igerisinde yer almaktadir.

Ulkelerin ekonomik anlamda biiyiimeleri igin lokomotif konumunda olan
sanayi sektorii cevre etkileri kapsaminda 6nemli bir aktor olarak yer almaktadir.
Sanayi- enerji-¢evre zincirinde alinabilecek 6nlem ve politikalar arastirildiginda
diger tiim hususlarda oldugu gibi yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelim de
ilk sirada yer almaktadir. Ayrica sanayi tesislerinin gergeklestirdikleri iiretim
sonucunda meydana getirdikleri atiklar1 ¢evreye birakma hususunda dikkatli
davranmasi, sanayi tesislerinin yerlesim yerlerinden uzak yerlere kurulmasi,
temiz tiretime iliskin politikalarin uygulanabilirliginin arttirilmasi, sanayi tesisi
sahiplerine c¢evre kirliligini 6nleme hususunda gerekli egitim toplantilariin
gergeklestirilmesi gibi dnlem ve politikalarin sanayilesmeye bagli olarak
meydana gelen ¢evre kirliligini 6nlemede fayda saglayabilecegini soylemek
miimkiinddir.
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ONUCUNCU BOLUM: KAPALI VE ACIK EKONOMILERDE iKTiSAT
POLITIKALARININ ETKiNLiGi

Cetin iZG1', Yunus Emre KOK?

GIRIS

Glinimiiz diinyasinda ekonomik politikalarin etkinligi, kapali ve acik
ekonomilerde 6nemli bir konu haline gelmistir. Ekonomik politikalarin basarisi,
bir iilkenin ekonomik biiylime, istihdam diizeyi, fiyat istikrar1 ve dis ticaret
dengesi gibi temel hedeflere ulagmasini saglamakla yakindan iliskilidir. Ancak,
bu hedeflere ulagma siireci, ekonominin kapali veya acik olmasina bagl olarak
farklilik gosterir.

Kapali ekonomiler, disa agikligin sinirl oldugu veya dis ticaretin ekonomi
tizerinde smirli bir etkiye sahip oldugu ekonomileri ifade eder. Bu tiir
ekonomilerde, para ve maliye politikalarinin etkinligi genellikle daha yiiksektir
¢linkii dis etkiler daha azdir. Ornegin, bir kapali ekonomide para politikalar1 i¢
talebi etkileyebilir ve bu, ekonomik biiyiimeyi tesvik edebilir.

Acik ekonomiler ise dig ticaretin canli oldugu ve uluslararasi ekonomik
iligkilerin daha yogun oldugu ekonomileri ifade eder. Bu tiir ekonomilerde, para
ve maliye politikalarinin etkisi daha karmasiktir. Ozellikle para politikalarinin
doviz kuru iizerinde etkisi vardir ve bu, uluslararasi sermaye hareketlerini
etkileyebilir.

Kapali ve acgik ekonomiler arasindaki bu farklilik, ekonomik politika
yapimini karmasgik hale getirir. Politika yapicilari, i¢ ve dis ekonomik kosullart
dikkate almali ve politikalarim1 buna gore sekillendirmelidir. Ayrica, ulusal
ve uluslararasi diizeyde politika koordinasyonu ve igbirligi 6nemlidir, ¢iinkii
ekonomik politikalarin etkileri genellikle ulusal sinirlar asar.

Bu baglamda, “Kapali ve Ac¢ik Ekonomilerde iktisat Politikalarinin
Etkinligi” bashigi, ekonomi, finans ve politika alanlarinda ¢alisanlar i¢in dnemli

1 Ogretim Gorevlisi, Igdir Universitesi, Igdir Meslek Yiiksekokulu, Miilkiyet Koruma ve Giivenlik Boliimii, cetin.
pusat@gmail.com, ORCID ID: https://orcid.org/0000-0003-3175-3286 .

2 Doktora Ogrencisi, Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisat ABD, emrekok4646@
gmail.com, ORCID ID: https://orcid.org/0000-0003-3175-3286
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bir inceleme konusunu temsil eder. Bu baslik altinda yiiriitiilen arastirmalar,
ekonomik istikrarin ve siirdiiriilebilir biiyiimenin saglanmasi i¢in gerekli politika
kararlarii desteklemek amaciyla yapilir. Iktisat politikalarmin karmasikligina
ve cesitliligine odaklanan bu baslik, ekonomi biliminin énemli bir yoniinii
yansitir ve politika yapicilarina rehberlik etmek igin analitik yaklagimlarin ve
dikkatli politika degerlendirmelerinin kullanilmasini tesvik eder.

1. KAPALI VE ACIK EKONOMI TANIMLARINA GENEL YAKLASIM

Her ekonomide, ekonomik olaylar1 sekillendiren temel aktorler arasinda
hane halki, isletmeler ve devlet dnemli bir rol oynar. Bu ii¢ temel aktdr,
ekonomik iliskiler i¢inde etkilesimde bulunur ve bu etkilesim siirekli bir
dongii halinde devam etmektedir. Hane halki, kendi ¢ikarlarim en iist diizeye
cikarmay1 hedeflerken, isletmeler karlarini maksimize etmeye calisir ve devlet
temel gorevlerini yerine getirmeye odaklanir (Celik, 2008: 44).

Hane halki, kisisel ve aile ihtiyaglarini karsilamak i¢in ekonomik faaliyetlerde
bulunur. Bu, isgiicli saglamak, iiriin ve hizmetler satin almak, tasarruf yapmak
ve yatirim yapmak gibi gesitli sekillerde gergeklesebilir. Hane halki, ekonomik
faaliyetlerinde en iyi kararlar1 verme ¢abasindadir, ¢iinkii bu, kendi faydalarini
maksimize etmek anlamimna gelmektedir. Isletmeler, kar amach kuruluslar
olarak ekonomik faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Karlarini artirmak i¢in iiretim,
pazarlama, satis ve diger is siireglerine yatirim yaparlar. Isletmeler, rekabetin
yogun oldugu bir ortamda faaliyet gosterirler ve bu nedenle karlarini artirmak
i¢in etkin ve verimli olmalar1 6nemlidir. Devlet ise ekonominin diizenlenmesi,
kamu hizmetlerinin sunulmasi ve sosyal refahin korunmasi gibi asli gorevleri
yerine getirmektedir. Vergi toplama, kamu harcamalar1 yapma ve ekonomik
politikalari uygulama gibi araglarla ekonomiyi yonlendirmektedir. Devletin
amaci, ekonominin siirdiiriilebilirligini ve istikrarini saglamak, adaleti korumak
ve kamu yararim gézetmektir (Ertek, 2006: 32).

Oncelikle, devletin ekonomik faaliyetlerde yer almadigi bir ekonomide,
hane halk: ile isletmeler arasindaki ekonomik etkilesim siirecini incelemek
onemlidir. Hane halki, cesitli ekonomik aktivitelerde bulunarak gelir elde
etmektedir. Bu aktiviteler, isgiicli saglama, tiiketim mal ve hizmetleri satin
alma, tasarruf yapma ve yatirim yapma gibi ¢esitli bicimlerde tezahiir edebilir
(lyibozkurt, 1985: 46). Hane halki, ekonomik faaliyetlerinde kendi ¢ikarlarini
en ist diizeye ¢ikarmayi1 hedefler Hane halkinin elde ettigi gelirin bir kismi
tasarruf olarak ayrilir. Tasarruflar, gelecekteki potansiyel yatirimlar i¢in kaynak
olusturur. Bu tasarruflar, finansal aracilar aracilifiyla yatirimlara dontistiiriiliir.
Isletmeler, bu kaynaklar1 alarak iiretim kapasitelerini artirabilirler, yeni projeler
gelistirebilirler veya biliyiime firsatlarina yatirim yapabilirler (Lobley, 1995:
23).
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Bu asamadan sonra, devletin ekonomik etkinliklerde rol aldigi ve dis
diinya ile ekonomik etkilesimlerin yasandigi bir evreye gegilmektedir. Devlet,
ekonominin diizenlenmesi, kamu hizmetlerinin sunulmasi ve sosyal refahin
korunmasi gibi ana gorevleri yerine getirir. Bu gorevleri yerine getirirken vergi
toplar, kamu harcamalari yapar ve ekonomik politikalari uygular. Bu, ekonomik
etkilesimlerin daha fazla karmasikliga sahip oldugu bir asamay1 ifade eder.
Ayrica, devlet uluslararasi ticaret, dis yardimlar ve yabanci yatirimlar gibi
faktorlerle de etkilesimde bulunur.

1.1. Devletin Olmadigi Disa Kapali Ekonomi

Eger bir ekonomide devlet ekonomik faaliyette bulunmaz ve ekonomi disa
kapal1 bir yapiya sahipse, temel ekonomik aktdrler olarak hane halki ve firmalar
kalir. Bu iki temel aktor arasindaki iliskiler, ekonominin temel dinamiklerini
sekillendirir. Devletin yoklugunda vergiler, transfer 6demeleri, siibvansiyonlar,
sosyal sigorta katkilari, kamu iktisadi tesebbiisleri, kamu sektorii maaslari ve
kamu harcamalar1 gibi faktdrler de ortadan kalkar (Unsal, 1997: 38) .

Hane halki, ekonominin {iretim faktorlerine - dogal kaynaklar, emek,
sermaye ve girisimcilik - sahiptir ve bu tiretim faktorlerini firmalara kiralarlar.
Bu stireg, faktor arzi olarak adlandirilir ve karsiliginda hane halki gelir elde
eder. Bu gelire faktor geliri denir. Hane halki, bu geliri, ihtiyaglarini karsilamak
icin mal ve hizmet piyasasinda harcar. Bu, mal ve hizmet talebi olarak bilinir.
Hane halki, mevcut gelirleri ile miimkiin oldugunca fazla mal ve hizmet satin
alarak faydalarin1 maksimize etmeye ¢aligir. Kisacasi, hane halki faktor geliri
elde eder ve bu geliri mal ve hizmetlere harcar (Sahin, 1994: 52). Bu harcamalar
tilkketim harcamalarini olusturur. Devletin olmadigi kapali bir ekonomide,
tasarruf yapilmadigi takdirde, gelirler ile harcamalar birbirine esit olacaktir.

Firmalar, hane halkindan iiretim faktorlerini kiralarlar ve bu faktorler
karsiliginda 6deme yaparlar. Bu 6demeler, firmalarin maliyetlerini olusturur.
Urettikleri mal ve hizmetleri mal piyasasinda satarak satig geliri elde ederler.
Bu satig gelirleri, hane halkindan kiraya aldiklar iiretim faktorlerinin bedelini
O0demek i¢in kullanilir. Firmalar, kar elde etmek igin iiretim faktorlerini
kullanirlar ve bu kar1 maksimize etmek igin ¢aligirlar. Kisacasi, firmalar, iiretim
faktorlerini alir ve bunlarla mal ve hizmet tiretirler.

Hane halki ve firmalar, kendi ekonomik ¢ikarlarini en {ist diizeye ¢ikarmak
amaciyla ekonomik faaliyetlerde bulundukga, iki ana pazar tiirii ortaya ¢ikar.
Birincisi, mal piyasasidir, burada mal ve hizmetler alinip satilr. ikincisi ise faktor
piyasasidir, burada tiretim faktorleri kiralanir ve kiraya verilir. Bu etkilesimler,
ekonominin temel igleyisini olusturur ve ekonomik kararlar, aktorlerin kendi
¢ikarlarint maksimize etme ¢abalari dogrultusunda alinir (Parasiz, 1996: 43).
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Dnga Kapals vo
Devistin Olrmadods
Ekonomido Alkinne

[Faktsr Talebl

Sekil 1. Devletin Olmadig1 Disa Kapali Ekonomi

Sekil 1, ekonominin iki 6nemli bileseni olan mal piyasasi ve faktor piyasasini
gorsel olarak tasvir etmektedir. Bu iki piyasa, ekonominin temel dinamiklerini
yansitan Oonemli kavramlart igerir. Mal piyasasi, mal ve hizmetlerin alim
sattiminin gergeklestigi alandir. Burada firmalar trettikleri mal ve hizmetleri
mal piyasasina sunarlar, yani mal arz ederler. Hane halki ise bu mallar1 talep
eder ve karsiliginda tiikketim harcamasi yaparak ddeme yapar. Bu, mal akimini
temsil eder, ¢linkili mallar firmalardan hane halkina dogru hareket eder. Ayni
zamanda, para akimi ters yonde gergeklesir. Hane halki, mal piyasasindan mal
satin almak i¢in firmalara para 6der, ve bu 6demeler firmalara ulasir.

Faktor piyasasi, tiretim faktorlerinin - dogal kaynaklar, sermaye (6rnegin,
makineler), iggiicii gibi unsurlarin - alim satiminin yapildigi alandir. Hane
halki, sahip olduklari tiretim faktorlerini faktor piyasasina sunar, yani faktor arz
eder. Firmalar, bu faktorleri iiretim siire¢lerinde kullanmak i¢in satin alir, yani
faktor talep eder. Faktor piyasasinda da, iiretim faktorii akimi hane halkindan
firmalara dogru gergeklesir ve para akimi ise ters yonde ilerler. Firmalar, tiretim
faktorlerini kiralamak icin ddeme yapar ve bu ddemeler hane halkina ulagir
(Diilgeroglu, 1988: 45).

Uretilen mal ve hizmetlerin gelirleri toplandiginda, Gayri Safi Milli
Hasila (GSMH) elde edilir. Bu, ekonominin iiretilen yoniinii yansitir ve ayni
zamanda hane halkinin yapmis oldugu harcamalari temsil eder. GSMH, tiretim
faktorlerinden elde edilen gelirlerin toplamidir ve milli geliri ifade eder. Bu
baglamda, milli gelir licretler, faizler, rantlar ve karlarin toplamini igerir.

1.2. Devletin Olmadigi Disa Kapali Ekonomide Sermaye Birikimi

Hane halki, elde ettigi geliri iki ana sekilde yonlendirir. Birincisi, mal
ve hizmetlerin satin alinmasi yoluyla harcamalarda bulunmaktir; digeri ise
tasarruf etmektir. Tasarrufun ¢esitli amaglar1 vardir, ¢iinkii hayatin gelecekteki
belirsizliklerle dolu oldugu bilinir. Hane halki, “Ak akce kara gilin igindir”
atasdzlinden ilham alarak, gelecekteki olasi acil durumlar veya belirsizlikler
karsisinda gelirlerinin bir kismini tasarruf etme egilimindedir. Ayrica, ileriye



GUNCEL UYGULAMALAR ILE IKTISAT POLITIKASI ‘ 323

doniik planladiklart harcamalar i¢in simdiden tasarruf yaparlar (Celik, 2008:
47). Bazi hane halklari, faiz geliri elde etmek amaciyla gelirlerinin bir kismini
bankalarda mevduat olarak saklarlar ve ayni zamanda spekiilasyon amagh
tasarruflarim1 degerlendirebilirler. Tasarruflarini1 hem para piyasasinda hem
de sermaye piyasasinda yatirim yaparak degerlendirebilirler; bu, bankalarda
mevduat hesaplar1 actirabilecekleri gibi ayni zamanda uzun vadeli hisse
senetleri ve tahvilleri satin almay1 igerebilir. Hane halki, gelirlerinin hangi
kismini harcayacagini ve hangi kismimi tasarruf edecegini seger. Bu tiiketim
ve tasarruf egilimi, ekonomiler arasinda farklilik gosterebilir (Hatiboglu, 1993:
36).

Firmalar, elde ettikleri satig gelirlerinin bir kismini ticretler, rantlar, faizler
ve kar payr olarak hane halkina 6derler. Ancak tiim gelirlerini 6demezler.
Firmalarin sahip oldugu sermaye mallar1 zamanla asinirlar ve teknolojik olarak
eskirler. Firmalar, bu asinma ve eskime maliyetini hesaplarina dahil ederek
bunu amortisman olarak adlandirir ve biriktirirler. Ayn1 zamanda, firmalar elde
ettikleri karlarinin tamamini hissedarlarina dagitmazlar; bunun bir kismini
firma faaliyetlerini genisletmek i¢in ayirirlar ve bu, otofinansman olarak bilinir.
Dagitilmayan karlar da biriktirilir (Isgiiden ve Akyiiz, 1990: 28).

Disa Kapali ve
Devletin Olmadig:
Ekonomide
Tasarruflarin Yatirima
Dontigsmesi

-

Sekil 2. Devletin Olmadig1 Disa Kapali Ekonomide Sermaye Birikimi Modeli
Tasarruflar, hem para piyasasi (kisa vadeli ve bankalar1 iceren) hem de
sermaye piyasasi (uzun vadeli ve menkul kiymetler borsasini igeren) gibi finansal
piyasalarda degerlendirilir. Hane halkinin tasarrufiari, firmalarin dagitilmayan
karlar1 ve amortismanlar, yeni yatirimlar i¢in kaynak olusturur. Mevcut islerini
gelistirmek veya eskimis sermaye mallarmi yenisiyle degistirmek isteyen
girisimciler, biriken bu tasarruflar1 kullanir. Bu, sermaye piyasasinin olusumunu
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saglar ve ekonomideki tasarruf ve yatirimlarin birbirine esit oldugu bir denge
yaratir. Iktisatta bu denge, “tasarruf yatirim esitligi” olarak adlandirilir.

1.3. Devletin Oldugu Disa Acik Ekonomi

Gergek diinyada, ekonomik sistemlerin cesitliligine bagli olarak devletin
ekonomideki rolii farklilik gosterir. Kapitalist ekonomilerde, devletin
ekonomideki agirligi minimaldir, hatta smirlidir. Bu sistemde devlet, asli
gorevlerini yerine getirir; bu gorevler arasinda egitim, saglik, altyapi, giivenlik
ve kamu diizeninin saglanmasi gibi temel hizmetler bulunur. Bu hizmetlerin
finansmanin saglamak i¢in devlet, hem firmalardan hem de hane halkindan
vergi toplar (Alkin vd., 2003:52).

Karma ekonomik sistemlerde, devlet hem asli gérevlerini yerine getirir hem
de ekonomik tiretime dogrudan katilir. Kamu iktisadi tesebbiisleri araciligiyla,
bazi endiistrilerde iiretim faaliyetlerini ylriitiir veya siibvansiyonlar ve tesvikler
saglar. Ayrica, hane halkina karsiliksiz yardimlarda bulunarak, transfer
O0demeleri yaparak sosyal refah1 artirmaya calisir.

Sosyalist veya devlet¢i ekonomik sistemlerde ise devletin rolii oldukca
baskindir. Bu sistemlerde ekonomiyi devlet yonetir, iiretim araglarmin biiyiik
bir kismina dogrudan hakimdir. Devlet, liretim, dagitim ve tiiketim siireglerinin
her agamasini denetler ve planlar. Bu sistemlerde ekonominin yonetimi ve
kaynaklarin dagitimi1 merkezi bir otorite tarafindan kontrol edilir.

HAN |< . FaktérGelifleri. . - . |

" Tiiketim Harcamalari . j>

© NMaag ve Ucrat: . | Shntliny 2 [3) Wamu Harcamasr
2)Transfor Gdemost 1 |2) Stbvansiyon - .,

Sekil 3. Devletin Oldugu Disa A¢ik Ekonomi Modeli

Sekil 3, devletin ekonomideki islevlerini agikca gostermektedir. Bu figiirde,
devletin hane halkindan ve firmalardan kaynak topladigi ve bu kaynaklar
kamu hizmetlerinin finansmani i¢in kullandigi temel ekonomik akimlari
gozlemlemekteyiz.
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Hane halki, sahip oldugu iiretim faktorlerini devlete kiralar. Karsiliginda,
devlet asli gorevlerini yerine getirmek i¢in memur ve is¢i istihdam eder ve hane
halkina maas ve tlicret 6der. Ayrica, sosyal devlet anlayisi dogrultusunda, devlet
ihtiya¢ sahiplerine karsiliksiz 6demelerde bulunur, bu da transfer 6demeleri
olarak adlandirilir. Ornek olarak, emekli maaslari, dul ve yetim maaslari,
karsiliksiz 6grenci kredileri, erzak dagitimlar gibi 6demeleri igerebilir (Celik,
2006: 49).

Hane halki, kiraladigi tiretim faktorlerinin karsiliginda devlete vergi dder.
Ayrica, sosyal sigorta keseneklerini de devlete 6demek zorundadir. Bu vergiler,
devletin kamu hizmetlerini finanse etmesini saglar. Bu hizmetler arasinda yol
yapimi, su temini, saglik hizmetleri, egitim ve giivenlik yer almaktadir.

Devlet, firmalarla da etkilesim ig¢indedir. Firmalar elde ettikleri karin bir
kismini gelir vergisi, kurumlar vergisi gibi isimlerle devlete dderler. Ayrica,
kamu iktisadi tesebbiislerinin faaliyette oldugu durumlarda, bu tesebbiislerden
elde edilen gelirler de devlete gelir saglar. Devlet, gorevlerini yerine
getirebilmesi icin firmalardan mal ve hizmet satin alir. Bu, kamu harcamalari
olarak bilinir.

Devlet, ekonomiyi gelistirmek, {iretimi artirmak, milli geliri yiikseltmek,
issizligi azaltmak ve refah seviyesini artirmak icin firmalara karsiliksiz
yardimlarda bulunur. Bu yardimlar, siibvansiyonlar seklinde gerceklesebilir.
Stibvansiyonlar, faizsiz kredi verilmesi, vergi indirimleri, diisiik maliyetli
hammadde saglanmasi, enerji maliyetlerinde indirim yapilmasi, egitim destegi
saglanmasi, tarim i¢in damizlik hayvan, giibre, zirai miicadele ilact dagitilmasi
gibi bir dizi {iretim destegini i¢erebilir. Ayrica, devlet tasarruf yaparak sermaye
birikimine katki saglar (Amacher, 1983: 31).

Glintimiizde ekonomiler, uluslararasi igbirligi ve ticaret yoluyla birbirleriyle
daha fazla etkilesim i¢indedir. Bu, ekonomik kiiresellesme olarak adlandirilir.
Disa acik ekonomilerde, firmalar iirettikleri mal ve hizmetleri diger tilkelerin
mal piyasalarma satarlar, bu da ihracat olarak bilinir. Ihracatin karsihiginda,
doviz geliri elde edilir. Firmalar ayn1 zamanda diger tilkelerden mal ve hizmetler
satin alabilirler, bu da ithalat olarak adlandirilir. ithalatin karsiliginda harcama
yapilir ve doviz cikisi olur. Bu islemler sonucunda 6demeler bilangosu olusur,
burada doviz girisleri ve doviz ¢ikislart kaydedilir. Déviz girislerinin doviz
¢ikiglarindan fazla oldugu durumda dis 6deme fazlasi meydana gelirken, doviz
cikislarinin fazla oldugu durumda dis 6deme agig1 olusur. Eger doviz girisleri
ile doviz cikislari birbirine esitse, ekonomide dis ekonomik denge saglanmis
olur (Ozgiiven, 1988: 47). A¢ik durumunda sermaye birikiminde azalma, fazla
durumunda ise artis meydana gelebilir. Bu degismeler 6demeler bilangosunun
resmi rezervler hesabindan izlenir.
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2. IKTISAT POLITIKALARINA GENEL BiR YAKLASIM

Makroekonomik politikalar, ekonominin enflasyonsuz ve istikrarli bir
biiyiime patikasina yonlendirilmesini amaglayan stratejilerdir. Bu politikalar,
istthdam, tretim ve fiyat dalgalanmalarini minimize ederek ekonominin
potansiyel biiylimesini ger¢eklestirmeyi hedefler. Genellikle, bu hedeflere
ulagmak icin iki temel politika arac1 vardir: parasal politika ve mali politika.

Parasal politika, para arzini ve faiz oranlarini diizenlemek amaciyla Merkez
Bankasi tarafindan uygulanir. Mali politika ise gelir ve harcamalar1 kontrol
etmek icin Maliye Bakanlig1 tarafindan kullanilir. Ancak, bu iki politika aracinin
kullanim1 ve hedefleri genellikle birbiriyle ¢elisebilir. Bu nedenle, ekonominin
daha iyi islemesi ve bu iki otoritenin ¢abalarmin daha iyi koordine edilmesi
icin bir mekanizmaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Hanif ve Arby (2003) tarafindan
vurgulandigi gibi, bu iki kurumun politika 6nlemleri, amaglar1 ve ima ettikleri
sonuglar sik stk uyumsuzluklar gosterebilir.

Iktisat politikasi, ekonomik hedeflere ulasmak igin ekonomik araglari
kullanma sanatin1 ifade eder. Genel olarak, makroekonomik dengeyi saglama
temel hedeftir ve bu amaca ulagsmada kullanilan araclar sunlar olabilir: maliye
politikasi araglari, para politikasi araglari, digsal araglar, kontrol araglar1 ve
kurumsal yap1 degisiklikleri (Savas, 1998: 28). Bu politika araglari, ekonominin
istikrarin1 ve biiylimesini etkileyen kritik faktorlerdir. Her biri, belirli iktisadi
amaglara ulasmak icin benzersiz avantajlara sahiptir. Ancak, bu arag¢larin etkili
bir sekilde koordine edilmesi ve uygulanmasi, ekonominin saglikli bir sekilde
islemesini saglamak icin hayati dneme sahiptir.

Makroekonomik politikanin temel hedefleri, ekonominin saglikl bir sekilde
islemesini saglayacak bir dizi amag icerir. Bu amagclar, Atag’in (2002) belirttigi
gibi agagida siralanmigtir:

- Tam Istihdam ve Fiyat istikrar: Ekonomik istikrarin birinci hedefi,
igsizlik oranini en aza indirirken ayni zamanda fiyatlarin istikrarh
olmasini saglamaktir. iki ayagin bir arada olmasi, ekonominin istikrarini
temsil eder.

- Ekonomik Biiyiime ve Refahin Artirilmasi: Ekonomik biiyiime, bir
diger dnemli hedeftir. Ekonomik biiylime, daha fazla {iretim ve istihdam
yoluyla refahin artirilmasini amaglar.

- Adil Gelir Dagilimi: Gelir dagilimimin adil olmasi1 da makroekonomik
politikanin amagclarindan biridir. Bu, ekonomik biiyiimenin toplumun
tiim kesimlerine yayilmasini ve gelir adaletsizliklerinin azaltilmasini
igerir.

- Odemeler Dengesi: Uluslararasi ekonomik iliskilerde, 6demeler
dengesini saglamak Onemlidir. Bir iilkenin dis ticaret dengesi ve
uluslararas1 finansal iliskileri goz 6niinde bulundurulmalidir.
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- BolgeselDengesizliklerin Giderilmesi: Bolgeselekonomikesitsizliklerin
giderilmesi, ekonominin siirdiiriilebilir bir sekilde biiyiimesini saglamak
icin 6nemlidir. Farkli bolgeler arasindaki ekonomik farkliliklar1 azaltma
cabalar1 bu amagla yapilir.

Bu amaglara ulagsmak i¢in, arag-amag dengesinin iyi kurulmasi gereklidir.
Secilen politika araglarinin, bu amaglara ulasmada ortaya c¢ikardigr maddi
ve manevi maliyetler, hedeflere ulagilmasindan saglanacak maddi ve manevi
yararlarla karsilastirilmalidir (Savas, 1998: 30). Her iki otoritenin (Merkez
Bankasi ve Maliye Bakanligi) kullanabilecegi iki ana ara¢ vardir. Merkez
Bankasi, faiz oranlarini ve para arzimi politika araci olarak kullanabilirken,
Maliye Bakanligi vergi oranlarmi ve vergi gelirlerini politika araci olarak
kullanir. Ancak, bu iki otorite arasindaki etkilesim, biitce agiginin finanse
edilmesi ve para politikasinin sonuglart ile ilgilidir.

Genigletici bir mali politika, genel talebi artirarak enflasyon oranini
yiikseltebilir. Para politikasinin tutumu ise mevcut finansal kaynaklarin
genislemesini veya simirlanmasint ve hiikiimetin finans ve biitce agig1
kapasitesini etkileyebilir (Hanif ve Arby, 2003: 1). Bunedenle, bu iki otoritenin
isbirligi yapmasi ve uyumlu bir sekilde politika olusturmasi, ekonominin
saglikli bir sekilde islemesi ve belirlenen hedeflere ulasilmasi icin kritik bir
oneme sahiptir.

Maliye politikasi, ekonominin belirli hedeflere ulagmasi amaciyla kamu
harcamalar1 ve kamu gelirlerinin miktar, tiir ve yapisal 0Ozelliklerinde
degisiklikler yaparak uygulanan bir politika aracidir. Atag (2002) tarafindan
vurgulandig gibi, bu politika, ekonomik istikrarin saglanmasi i¢in 6nemlidir.
Ornegin, kamu gelirlerini artirarak enflasyonist baskilarn azaltilmasi veya
kamu harcamalarini artirarak deflasyonist baskilarin giderilmesi hedeflenir.

Diger taraftan, para politikasi, bir ekonomide para otoriteleri tarafindan
uygulanan bir politika tiiriidiir. Para politikasi, para arzi ve faiz oranlar
gibi degiskenleri ayarlayarak ekonominin likiditesini artirma veya azaltma
yoluyla ekonomi politikasinin hedeflerine ulagmay1 amaglar (Oncel, 1969:
289). Maliye politikas1 temel olarak devlet biitgesi iizerinden gerceklestirilir.
Bu biitce, kamu gelirleri (vergiler, bor¢clanma ve para basma gibi kaynaklar)
ile kamu harcamalarini (cari harcamalar ve yatirim harcamalari) igerir. Biitce
ac1g1 ve biitce fazlasi, maliye politikasinin temel araclaridir. Para politikasi ise
ekonomide para ve kredi dagilimi, maliyeti ve mevcut varliklarin diizenlenmesi
ile ilgilenir. Maliye politikasindan farkli olarak, para politikas1t Merkez Bankas1
tarafindan uygulanir ve para arzi ile faiz oranlari iizerinde etkilidir.

Maliye politikast ve para politikast bazen farkli zamanlarda ve

mekanizmalarla etkilesse de birbirleriyle sik1 bir iliski i¢indedir. Her iki politika
tiirii de istihdam, ¢ikti, yatirim ve tasarruflarin seviyesi ve bilesimi tizerinde
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onemli etkilere sahiptir. Ayrica, bu politikalarin etkileri, kurumsal diizenlemeler
ve operasyonel onlemlerle birlestirilerek ekonomik istikrar ve biiylime igin
koordinasyon saglanir. Hanif ve Arby (2003) tarafindan belirtildigi gibi, bu iki
politika tiiri, belirli amaglara ulagsmak icin birlikte ¢caligmalidir.

2.1. Makroekonomik Politikalarin icsel ve Karsilikh Tutarlilik ihtiyaci

Enflasyonsuz ve istikrarli bir biiyiimeye ulasma hedefi, makroekonomik
politikalarin uyumlu ve tutarli bir bigimde belirlenmesini gerektirir. Bu, hem
parasal politika hem de maliye politikasinin belirlenirken birbirleriyle uyumlu
olmalarmi ve karsilikli olarak ayni hedeflere yonelmelerini igerir. Ideal olarak,
bu politikalarin igsel olarak tutarli olmalari, ekonominin istikrarini saglamak ve
enflasyonu kontrol etmek adina kritik bir dneme sahiptir (Ertiiziin, 1984: 25).

2.2. Politika Kararlarinin Etkili Uygulanmasi icin isbirligi ve Bilgi

Paylasimi

Belirlenen para ve maliye politikas1 hedeflerine ulagmak igin, Merkez
Bankas1 ve hiikiimet arasinda etkili bir isbirligi ve bilgi paylagimi gerekir.
Politika kararlarinin etkili bir sekilde uygulanabilmesi igin, her iki tarafin
ekonomik kosullar ve hedefler konusunda karsilikli anlayisa sahip olmalari
onemlidir. Bu isbirligi, politika araglarinin koordinasyonunu kolaylastirarak
istikrarl bir bitylimeye katki saglar (Serin, 1998: 9).

2.3. Siirduriilebilir Politika Benimseme Baskisi

Her iki otoritenin, siirdiiriilebilir bir ekonomik politika benimsemeleri
icin baski altinda olmalari 6nemlidir. Bu, ekonomik istikrar1 korumak ve
makroekonomik hedeflere ulagsmak icin 6nemlidir. Politika kararlarinin uzun
vadeli sonuglart goz oniine alinmali ve bu sonuglar siirdiiriilebilirligi tesvik
etmelidir (Serin, 1998: 9).

2.4. Para Politikasi Araclari ve Kullanimlan

Para politikasi araglar iki ana kategoriye ayrilabilir: para ve para benzerleri
ile banka olmayan 6zel finans kuruluglarindan kaynaklanan para benzerleri.
Para politikasi, agik piyasa islemleri, reeskont politikasi, zorunlu karsiliklar,
disponibilite ve kredi tavanlar1 gibi araglari kullanarak para arzimi ve faiz
oranlarini diizenler. Bu araglar, ekonominin likiditesini etkileyerek ekonomik
politika hedeflerine ulasmada kullanilir (Aksid, 2001: 67).

2.5. Maliye Politikasi ve Para Politikasi Etkileri

Maliye politikas1 ve para politikasi, milli gelir ve dig ticaret dengesi
lizerinde benzer etkilere sahiptir. Ornegin, vergi oranlarinin azaltilmasi, para
arzindaki artisi tetikleyerek i¢ harcamalarin artmasina yol agar. Bu artis, iiretim
ve istihdamin artmasina neden olur. Ekonomistler, hangi politika aracinin hangi
amag icin daha etkili oldugunu tartisirken, Mundell’in “Etki Piyasa Siniflamasi
[lkesini referans alirlar. Mundell’e gére, her iki politika araci, belirli hedeflere
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ulasmak i¢in nispeten daha fazla etkili oldugu amaglara odaklanmalidir. Bu,
ekonomik politikanin daha etkili bir sekilde uygulanmasina yardimci olur
(Ogal ve Colak, 1999: 353).

Sonug olarak, makroekonomik politikalarin igsel tutarlilik, karsilikli
isbirligi ve etkili ara¢ kullanimi gibi unsurlar, ekonomik istikrar ve biiylimeyi
desteklemek icin kritik 6neme sahiptir. Bu politikalarin uyumlu bir sekilde
tasarlanmasit ve uygulanmasi, ekonominin istikrarli bir biiylime patikasina
yonlendirilmesini saglar.

3. PARA VE MALIYE POLITIKALARI

Maliye politikasi, tarihsel olarak Merkantilistler doneminden bu yana
uygulanan ve ekonomiyi yonlendiren bir tiir devlet miidahalesi olarak izlenebilir.
Bu politika tiirli, 6zellikle Merkantilistler doneminde, devletin ekonomiye
miidahalesini temsil eden ilkeleri benimsemistir. Merkantilizm, o donemde
yaygin olan bir yaklasim olup, ihracati tesvik etmeyi ve ithalati vergilerle
simirlamay1 hedeflemistir. Ayn1 zamanda, kiymetli metallerin ulusal hazinede
birikmesini amaglamistir. Bu, maliye politikas1 uygulamalarinin, Merkantilist
ekonomi anlayisinin bir sonucu olarak ortaya ¢iktigini1 gostermektedir.

Merkantilizm sonrast donemde ise Fizyokratlar ortaya ¢ikmis ve onlar da
devlet miidahalesini benimsemislerdir. Fizyokratlar, ekonominin temelini
tarim sektoriinde gormiis ve devletin ekonomiye Ozellikle tarim sektdriine
miidahalesini savunmuslardir. Onlarin inanisia gore, diger sektorler “kisir”
sektorlerdir ve ekonominin tek verimli sektorii tarim sektoriidiir. Dolayisiyla,
devletin tarim sektoriine vergiler yoluyla miidahale ederek ekonomiye
yonlendirmesi gerektigini savunmuslardir (Atag, 2002: 7).

Her iki donemde de, maliye politikast ekonominin temelini olusturan bir
sektore odaklanmay1 ve devlet miidahalesini tesvik etmeyi amaglamistir. Bu,
maliye politikasinin tarih boyunca ekonomiye olan etkisini ve devletin ekonomik
faaliyetlere yonlendirmesini yansitan Onemli bir gelenegi yansitmaktadir.
Dolayisiyla, tarih boyunca maliye politikasi, ekonominin yonlendirilmesi ve
ekonomik hedeflere ulagma ¢abalarinin bir yansimasi olmustur.

Klasik ekonomi ekoliine gore, devletin ekonomiye miidahalesine gerek
duyulmaz. Onlara gore devletin temel gorevi, kamusal mal ve hizmetlerin
iretimini saglamaktir. Klasikler, ekonominin tam istihdamda oldugunu ve
iicret ile faiz oranlarinin esnek oldugunu savunurlar. Ayrica, bu ekole gore,
devlet tarafsiz olmalidir. Devlet gelirleri veya harcamalari, bireylerin iiretim ve
tikketim kararlarini etkilememelidir. Bu nedenle, maliye politikas1 araglariyla
ekonomiye miidahale etmek sonugsuz kalacaktir.

Ancak, ekonomide para arzinda meydana gelen degisiklikler, toplam talep
iizerinde etkilidir. Bu noktada Fisher’in Miktar Teorisi devreye girer. MV = PT
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denklemine gore, (M) ekonomideki para miktarmni, (P) genel fiyat seviyesini,
(V) paranin dolagim hizini (yani ekonomideki para miktarinin el degistirme
hizin1) ve (T) islem hacmini temsil eder. Klasik ekonomi ekoliine gore (V)
ve (T) sabittir. Bu baglamda, ekonomideki para miktarindaki bir degisiklik
dogrudan genel fiyat seviyesini etkiler (Paya, 2002:72).

Bu, para arzinin ekonominin genel fiyat seviyesi iizerindeki etkisinin
altim c¢izer. Klasikler, para arzindaki degisikliklerin, genel fiyat seviyesini
degistirecegini ve bu nedenle para politikasinin ekonomik istikrari
etkileyebilecegini vurgularlar. Bu teori, para politikasinin ekonominin genel
fiyat seviyesi tizerindeki etkilerini anlamamiza yardimci olur.

1929 Sanayi Buhrani’nin ardindan meydana gelen ekonomik durgunluk
ve issizlik, ekonominin kendiliginden dengeye ulasamayacagini gostermis
ve devlet miidahalesinin gerekliligini ortaya koymustur. Bu noktadan yola
cikarak, Keynesyen Iktisatgilar, toplam talebi her zaman para politikast
araglariyla artiramayacagimi savunmuslardir. Bu, 6zellikle bir noktadan sonra
(likidite tuzagi), para arzinin artirtlmasinin faiz oranlarini diisiirmeyecegini ve
ekonominin siirekli igsizlik i¢inde kalacagini 6ne siirer.

Bu nedenle, toplam talebi artirmak i¢in kamu harcamalar1 ve kamu
gelirleri gibi maliye politikas1 araglarinin kullanilmasi gerekmektedir. Cagdas
Keynesyenler, maliye politikasinin yani sira para politikasinin da etkili bir arag
oldugunu kabul etmislerdir. Ancak, maliye politikasinin daha agik ve dogrudan
bir arag oldugunu vurgulamiglardir.

Keynesyen iktisatcilarin para politikasi hakkindaki goriisleri, ekonomide bir
durgunluk dénemi yasaniyorsa biitce a¢ig1 programi ile parasal genislemenin
saglanmasi gerektigini one siirer. Benzer sekilde, enflasyon doneminde ise, biitce
fazlas1 programi ile daraltict maliye politikas1 uygulanmasi dogru olacaktir.
1970’lerin sonlarina dogru, OPEC krizi ile birlikte, Keynesyen politikalarin
enflasyon ve issizlik sorunlarma etkili bir ¢6ziim getirmedigi goriildi. Bu,
makro politikalarda degisiklik yapma ihtiyacini ortaya c¢ikardi. Milton
Friedman’m Monetarist goriisleri, bu ihtiyaca 151k tuttu. Friedman, para arzinin
ekonomi tizerindeki 6nemine odaklandi ve miktar kuramini ¢agdas bir sekilde
ele aldi. Kisa vadede parasal genislemenin ekonomiyi canlandiracagini, ancak
uzun vadede bu politikanin fiyatlari artiracagini savunmustur. Friedman’a gore,
ekonomideki dalgalanmalarin nedeni yanlis para politikalaridir (Atag,2002:8).
Maliye politikasinin parapolitikasiiizerindeki etkisini sinirlamak, fiyatistikrarini
saglamak i¢in yeterlidir. Monetaristlere gore, tiikketim cari kullanilabilir gelirin
degil, siirekli gelirin bir fonksiyonudur, bu nedenle cari kullanilabilir gelir
iizerindeki vergi degisikliklerinin toplam talep tizerinde sinirh bir etkisi vardir
(Telafer, 1999: 5).

Monetaristler, Keynesyen yaklagimlara karsit bir bakis agisini
benimsemektedirler. Keynesyen goriise gore, ekonomiyi canlandirmak igin
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toplam talebi artirmak gerektiginden, maliye politikasi kullanilmalidir. Toplam
talebin artirilmasimin yolu, biitge agi1g1 olusturarak (vergiler sabit tutulurken
kamu harcamalarinin artirilmasi) yapilir. Ancak, acgik blitce uygulamasi bir
siire sonra kaynak eksikligi yaratabilir ve bu agig1 kapatmak icin i¢ bor¢lanma
yoluna gidilebilir. I¢ borglanma, faiz oranlarmin yiikselmesine neden olabilir,
bu da yatirimlarin ve iiretimin azalmasina yol acarak ekonomide daralmaya
neden olabilir (Bozkurt ve Karatay Gogiil, 2010: 32).

Monetaristler, bu noktada kamu harcamalarinin finansman yontemini
vurgularlar. Kamu harcamalarinin finansmani 6zel kesimden i¢ bor¢lanma
yoluyla (piir maliye politikasi) saglandiginda, 6zel sektoriin diglanacagini ve
ekonomide hedeflenen genisletici etkinin uzun vadede daraltici etki yaratacagini
iddia ederler. Monetaristlere gore, maliye politikasinin etkinligi, kamu
harcamalarmin finansman yontemine baglidir. Eger devlet, kamu harcamalarini
kisilerden ve firmalardan i¢ bor¢lanma yoluyla finanse ederse, bu, 6zel kesimin
dislanmasina yol acar (crowding out etkisi).

Devlet, faiz oranlarini yiikselterek kisilerin ve firmalarin ellerindeki fonlar1
cekerse, kisi ve firmalar bu paralar1 yatirnm yapmak yerine daha yiiksek getirili
fonlara yonlendirebilirler. Bu da uzun vadede biiyiimeyi olumsuz etkileyebilir.
Bu nedenle Monetaristlere gore, etkili politika para politikasidir ve maliye
politikasi para politikas1 olmadan islevsiz kalir (Atag, 2002: 14).

Ekonomide reel ve parasal kesimlerin dengede oldugu bir durumda
uygulanacak maliye politikas1 tedbirlerinin dislama etkisini, Sekil 1 ile
gostermektedir. Ekonomide, hem reel kesim (mal piyasalari) hem de parasal
kesim (para piyasalari) dengededir. Bu dengeli durum, E noktasinda genel bir
denge olusturur. Eger genisletici maliye politikas1 uygulanirsa, 6rnegin kamu
harcamalarmin arttirilmasi gibi, IS egrisi saga dogru kayar ve yeni denge
noktasi IS’ halini alir. Ancak, bu durumda para politikasiyla ilgili bir degisiklik
yapilmadigi i¢in para piyasasinda bir degisiklik olmaz ve LM egrisi degismez.
Sonug olarak, yeni denge noktas1 E’ halini alir.

Baslangicta Y 0 olan gelir diizeyi ve r 0 olan faiz orani, genisletici maliye
politikasinin etkisiyle Y 1 ver 1 seviyelerine yiikselir. Yani, ekonomideki maliye
politikasi tedbirleri sonucunda gelir diizeyi artar ve faiz oranlar1 yiikselir. Bu
sekilde ifade edilen durum, maliye politikasinin ekonomik denge iizerindeki
etkilerini gostermektedir. Genisletici maliye politikast uygulandiginda,
ekonomideki talep artar ve bu da gelir diizeyinin ve faiz oranlarinin yiikselmesine
neden olabilir. Bu tiir politika degisiklikleri, ekonominin genel dengesini
etkileyebilir ve ekonomik karar verme siire¢lerinde 6nemli bir rol oynar.
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Sekil 4. Dislama Etkisi (Crowding Out Effect)

Eger kamu harcamalarinda herhangi bir degisiklik olmadan para arzi
artirilirsa, faiz orani sabit bir seviyede kalacaktir ve bu durumda LM egrisi LM’
halini alacaktir. Yeni denge noktasi, E’” noktasinda gerg¢eklesecektir. Bu durumda
milli gelirdeki artis Y 0’dan Y 2’ye kadar olacaktir. E’ noktasinda gergeklesen
denge noktasinin belirledigi faiz oran1 ve milli gelir diizeyi ile E” noktasmnin
belirledigi faiz oran1 ve milli gelir diizeyi arasindaki fark, 6zel kesimin diglama
etkisini ifade etmektedir. Yani, bu fark 6zel kesimin, genisletici maliye politikas1
tedbirlerinin ekonomide yarattig1 etkiden dislandigini gostermektedir. Sonug
olarak, Y 1 ile Y 2 arasindaki milli gelir kayb1, dislama etkisinin bir sonucudur.
Bu durum, para politikasinin ekonomik denge iizerindeki etkisini ve maliye
politikas1 tedbirlerinin nasil etkileyebilecegini gostermektedir (Aksid, 2002:
14).

4. MALi VE PARASAL POLITIKALARIN ENTEGRASYONU

Etkili politika koordinasyonu, ekonomide finansal istikrarsizligi ve
olumsuz sonuglar1 beraberinde getirebilecek yiiksek faiz oranlari, doviz
kuru dalgalanmalari, hizli enflasyon ve ekonomik biiyiime iizerinde olumsuz
etkilere yol agan dengesizlikleri 6nlemek agisindan vazgec¢ilmezdir. Eger
ekonomi politikalar1 arasinda uyumsuzluklar ve tutarsizliklar bulunursa, bu
durum siirdiiriilebilir olmayan sonuglara yol agabilir. Ornek olarak, kontrolsiiz
bir maliye politikasi, sonrasinda ortaya g¢ikabilecek mali dengesizlikleri
diizeltemezse para politikasini sikilastirmaya zorlayabilir. Ayrica, politikalarin
inandiricilign eksikse, bu durum para politikasinin etkinligini azaltabilir ve
uzun vadede makroekonomik dengesizliklere neden olabilir. Bu nedenle,
makroekonomik politikalarin etkili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in hem
sekilde isbirligi ve koordinasyon icinde olmalar1 gerekmektedir (Hanif ve
Arby, 2003: 3).
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Ozellikle son yillarda diinya genelinde yasanan krizlerin etkisi ve iilkelerin
bu krizlere yanit verme yeteneklerinin farkliligt g6z oOniine alindiginda,
ekonomik politikalarin etkili bir sekilde koordine edilmemesinin kriz sonrasi
toparlanmanin gecikmesine yol actig1 goriilmektedir. Ekonomik politikalarin
koordinasyonu, ekonomik hedeflere ulasmak icin gerekli operasyonel ve
kurumsal altyapinin olusturulmasi anlamina gelir. Bu koordinasyon, isbirligi
temelinde yiiriitiiliir ve isbirligi, giiven iliskilerine dayanir. Ayni sekilde, verilen
taahhiitlere baglilik koordinasyonun etkinligi i¢in énemlidir. Bu, ekonomik
politikalarin daha etkili bir sekilde uygulanmasini ve istikrari desteklemeyi
amaglayan bir siireci icerir (Halag, 2007: 32).

Para ve maliye politikalar1 arasindaki etkilesim, ekonominin dengesini
etkileyen onemli bir faktordiir. Toplam talebi olusturan unsurlar, genellikle
faiz oranlari tarafindan etkilendigi gibi, faiz oranlar1 sadece para politikasi
araciligryladegil,ayni zamandabiitge agig1 ve fazlasinin finansman yontemlerine
gore degisebilir. Bu nedenle, para ve maliye politikalarinin birbirleri iizerindeki
etkilerini sinirlamak veya tersine ¢evirmek icin koordinasyon énemlidir. Iste
bu nedenle, ekonomik politikalarin koordinasyonu, ekonomik istikrari ve
siirdiiriilebilir biiylimeyi desteklemek icin gereklidir (Atag, 2002: 82).

Makroekonomik politikalarin ~ koordinasyonu, ekonomik istikrarin
stirdiiriilmesi ve krizlerin Onlenmesi agisindan biyiik bir dneme sahiptir.
Bu koordinasyon genellikle para politikasi lizerine yogunlagmistir ve bunun
arkasindaki nedenler sunlardir:

- Maliye politikalarimin etkisizligi: 1950’ler ve 1960’lar boyunca maliye
politikalar1 ekonomik istikrarin saglanmasinda sik¢a kullanilmistir.
Ancak 1970’lerde, maliye politikalariin artik ekonomik istikrarsizliklar
¢ozme kapasitesine sahip olmadigi goriilmiistiir. Bu durum, para
politikasinin daha fazla dikkate alinmasini gerektirmistir.

- Para politikalarimin esnekligi: Para politikalari, maliye politikalarina
gore daha hizli ve esnek bir sekilde uygulanabilir. Merkez bankalari, faiz
oranlar1 ve para arz1 gibi araglar1 kullanarak ekonomik dalgalanmalara
hizla yanit verebilirler.

- Malive politikalarinin zaman almasi: Maliye politikalari, biitce
kararlarinin alinmasi1 ve ylriirliige konulmasi gibi uzun siiregler

gerektirdigi i¢in ekonomik degisikliklere hizli bir sekilde tepki verme
konusunda sinirlamalara sahiptir. Bu da para politikasinin 6nemini artirir.

Tinbergen ve Theil’in geleneksel hedefler ve araclar yaklasimi, ekonomik
hedeflerin ve politika araglarinin uygun bir sekilde eslestirilmesinin gerekliligini
vurgular. Bu yaklagim, ekonomik modelleme ve hedeflerin eksiksiz bir listesi
ile uygun araglarin kullanilmasinin 6nemini belirtir. Ornegin, ekonomik istikrar
politikalar1 i¢in uygun bir hedef, ¢ikt1 seviyeleri (Y), fiyat seviyeleri (P) ve
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yatirimlarin GSMH’dan aldig1 pay (I/Y) olabilir. Eger mali araglar hiikiimet
harcamalar1 (G) ve kisisel gelir vergisi orani (t) gibi faktorleri igeriyorsa, vergi
dilimlerinin ekonomiye olan etkilerinin yeterince biiyliik olmamasi, para ve
maliye politikalarinin tam koordinasyonu kadar, dogru sayida araca da ihtiyag
duyuldugunu gosterir (Blinder, 1982: 5).

Makroekonomi politikalarinin ~ koordinasyonu modellerinde, maliye
politikasi, genellikle Merkez Bankasi’nin politika c¢ercevesinin disinda
kalan bir unsurdur. Merkez Bankasi’nin bagimsizligi, hiikiimetten ve maliye
bakanligindan bagimsiz olarak ekonomik politika kararlar1 alabilmesi
anlamma gelir. Bu bagimsizlik, para otoriteleri tarafindan son derece 6énemli
bir konu olarak kabul edilir. Dolayisiyla, Merkez Bankalari, dis bir orgiite
verdikleri herhangi bir politika taahhiidiinii, sahip olduklar1 sorumluluklar ve
ayricaliklarina miidahale olarak gorebilirler (Halag, 2007: 34).

Bu baglamda, maliye politikas1 genellikle para politikasinin tepki
verecegi ekonomik veri degiskenlerinden biri olarak kabul edilir ve sadece
ekonomik istikrarin saglanmasinda kullanilan bir ara¢ olarak degerlendirilir.
Makroekonomi politikalariin bu sekilde ayristirilmas: ve Merkez Bankalar
ile maliye politikasi arasindaki bagimsizligin korunmasi, ekonomik istikrarin
stirdiiriilmesi ve enflasyon kontroliiniin saglanmasi agisindan onemlidir. Bu,
her iki politika alanimin etkin bir sekilde uygulanmasini ve ekonomik dengenin
saglanmasini kolaylagtirabilir.

5. EKONOMiK KOORDINASYON EKSiKLiGi VE KOORDINASYONUN
ONEMI

Merkez bankalar1 ve hiikiimetler arasindaki isbirligi, ekonomik politikalarin
etkili bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in hayati bir dneme sahiptir. Ancak, bazen bu
iki 6nemli otorite arasinda politika uyumsuzlugu meydana gelebilir, ve bu
durumda koordinasyon eksikligi sorununu dogurabilir. Koordinasyon eksikligi,
ekonomik hedeflere ulagmay1 engelleyebilir.

Bu tiir koordinasyon eksikliginin ardinda yatan nedenler oldukca cesitli
olabilir. Oncelikle, merkez bankalari ve hiikiimetler, toplumun refahini
artirmaya yonelik farkli amaglara sahip olabilirler. ikinci olarak, her iki otorite,
ekonomik teorilere dayali olarak para ve mali politikalarin ekonomi iizerindeki
muhtemel etkileri hakkinda farkli fikirlere sahip olabilirler. Ugiinciisii, bu iki
otorite, politika miidahalelerinin olmamasi durumunda ekonominin muhtemel
durumuyla ilgili farkli tahminlere sahip olabilirler.

Bu farkliliklar, cesitli ekonomik teorilere dayanabilecegi gibi, dissal
degiskenlerin farkli tahminlerinden de kaynaklanabilir. Sonug olarak, bu
faktorlerin bir kombinasyonu, merkez bankalari ve hiikiimetler arasindaki
koordinasyon eksikligini agiklayabilir. Bu tiir durumlar, ekonomik politika
yapicilarinin, hassas ekonomik degiskenlere dikkatle odaklanmalarii ve
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daha etkili bir isbirligi gelistirmek i¢in ¢aba harcamalarini gerektirir (Blinder,
1982:18).

Makroekonomik politikanin temel hedefi, siirdiiriilebilir ekonomik
bliylimeyi saglamak ve bunun i¢inde enflasyonu kontrol altinda tutmak gibi
faktorleri icermektedir. Bu amaglara ulagabilmek i¢in, parasal ve mali politika
alanlarinda karar vericiler arasinda yakin bir diizeyde koordinasyon gereklidir.
Elde edilen sonuglar, bu iki politika alaninin birbirleri iizerindeki etkilerine
bagli olarak kaginilmaz bir sekilde sekillenir.

Eger politika koordinasyonu etkili bir sekilde saglanmazsa, finansal
istikrarsizlik gibi sorunlar ortaya cikabilir. Bu durum yiiksek faiz oranlarina,
doviz kuru dalgalanmalarina, hizli enflasyona ve ekonomik biiylime {lizerinde
olumsuz etkilere neden olabilir. Ayrica, parasal ve mali politikalar tasarlayan
ve uygulayan farkli resmi kurumlar, kendi politika hedefleri, kaynaklari,
kisitlamalar1 ve tesvikleri oldugundan, bu politikalarm etkili bir sekilde
uygulanmasi i¢in kapsamli bir koordinasyon gereklidir.

Etkili koordinasyon, politika yapicilarin belirledikleri hedeflere daha kolay
ulagmalarina yardimei olabilir. Ayrica, bu iki politika alaninin sorumlular
arasinda ayni hedeflere ve goriislere sahip olmalarimi saglayarak zaman
tutarsizlig1 sorunlarinin iistesinden gelmelerine katkida bulunabilir. Ozellikle
para politikasinin giivenilirligini zedelemeden devlet borcunun hizla artmasi
durumunda ortaya gikabilen zaman tutarsizligr sorunlarina dikkat ¢ekmek
onemlidir.

Makroekonomik denge, 6zellikle acik ekonomilerde, sermaye akimlarinin
serbest oldugu kosullarda uygulanan ekonomi politikalarinin koordinasyonunu
gerektirir. I¢ denge ile ilgilenilirken dis denge sorunlarimin ortaya ¢ikmasi veya
dis denge saglanirken i¢ denge sorunlarinin meydana gelmesi miimkiindiir.
Mundell-Fleming Modeli, uluslararas1 sermaye hareketlerinin serbest oldugu
bir ¢ergeve i¢inde para ve maliye politikalarinin analizini yaparak, doviz kuru
rejimlerinde sistematik bir sekilde incelenen ve bu alanda onemli katkilar
sunan bir modeldir. Bu model, Mal piyasasi dengesini temsil eden IS ve
Para piyasast dengesini gosteren LM egrilerine ek olarak, agik ekonomilerde
O6demeler bilangosu dengesini temsil eden BP (Balance of Payments) egrisini
de icermektedir. Mundell-Fleming modeli, i¢ ve dis dengeyi ayn1 anda saglama
hedefini benimseyerek, ekonomik literatiire Onemli bir katki yapmistir
(Glinaydin, 2004: 146).

Sermaye hareketlerinin hareketliligi, faiz oranlarmin esnekligi acgisindan
Oonem tasir. Eger sermaye hareketleri yliksek derecede serbest ise, reel faiz
orani lizerinde mali tegviklere karsi esnek bir etki yaratir. Bunun nedeni,
yabanci kaynaklarin mali agigin neden oldugu i¢ tasarruflar1 dengeleme egilimi
gostermesidir. Bu sermaye akislari, esnek doviz kuru kosullarinda nominal
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doviz kuru tlizerinden veya genel fiyat seviyelerinde yiikselme yoluyla reel
doviz kurlart tizerinde artis baskisi yaratabilir (Anoruo ve Ramchander, 1998:
490).

Makroekonomik denge, i¢ ve dis dengeyi ayn1 anda saglama amacini tasir.
Bu dengenin saglanabilmesi i¢in IS, LM ve BP egrilerinin ayn1 anda dengeye
ulagmasi gerekir. IS egrisi, mal piyasasindaki farkli faiz oranlar1 ve reel milli
gelir diizeyleri icin yatirim ve tasarruf dengesini temsil eder. Negatif egime
sahip olan IS egrisi, yatirim ve tasarrufun faiz oranlarina bagli olarak degistigini
gosterir. Tasarruflar milli gelir ve faiz oranlar ile pozitif bir iliski i¢indeyken,
yatirimlar faiz oranlarina karsi negatif bir iliski gosterir.

LM egrisi ise para piyasasindaki dengeyi ifade eder ve farkl gelir seviyeleri
ve faiz oranlar1 arasindaki iliskiyi gosterir. Bu egri pozitif bir egime sahiptir,
yani faiz oranlar arttik¢a milli gelir seviyelerinin azalacagini gosterir. Para arzi
para otoriteleri tarafindan belirlenirken, para talebi milli gelir ve faiz oranlarina
bagli olarak degisir (Stiglitz, 1996: 331).

BP egrisi ise doviz kuru ve ddemeler dengesini temsil eder. Dis dengeyi
ifade eden BP egrisi pozitif bir egime sahiptir ve cari islemler acig1 ile sermaye
hesabinin toplamini igerir. Faiz oranlari arttikg¢a, lilkeye daha fazla sermaye
akis1 olur ve 6demeler dengesi daha yiiksek bir milli gelir seviyesinde dengeye
gelir. BP egrisinin egimi, sermayenin faiz oranlarina karsi olan duyarliligina
baghidir (Seyidoglu, 2001: 510).

Makroekonomik denge, tiim bu egrilerin ayni anda dengeye gelmesiyle
hem i¢ dengeyi hem de dis dengeyi saglama hedefini tasir. Bu, ekonomik
politikalarin birbiriyle uyumlu bir sekilde uygulanmasi gerektigi anlamina gelir.
Bu denge, ekonomik istikrarin korunmasina ve siirdiiriilebilir bir bilylimenin
desteklenmesine katkida bulunur.

Mundell-Fleming Modeli, ekonomide gergeklesen parasal genisleme veya
mali genislemenin i¢ ve dis dengeye etkisini inceleyen bir analitik aractir.
Bu nedenle, bu analizin dogru bir sekilde yapilabilmesi i¢in hem parasal
genisleme hem de mali genisleme senaryolarinin ele alinmasi gereklidir. Kapali
ekonomilerde, para ve maliye politikalarinin 6zel tiiketim ve 6zel yatirim
iizerindeki etkileri net ve kesindir. Ancak ac¢ik ekonomilerde, bu politikalarin
etkisi sermaye hareketliligi diizeyine baglidir. Model, 6zellikle agik ekonomi
ve sermaye hareketlerinin serbest oldugu kosullarda incelendiginden, para ve
maliye politikalariin farkli etkilere sahip oldugu bir gerceve ortaya koymaktadir
(Peeters, 1999: 579).

Mundell-Fleming Modeline gore, para ve maliye politikalarmin etkinligini
saglayan en onemli faktorlerden biri doviz kurlaridir (Anoruo and Ramchander,
1998: 489). Bu nedenle, mali genisleme ve parasal genislemenin hem sabit
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doviz kurlar1 hem de esnek doviz kurlar gercevesinde ayr1 ayri incelenmesi
bliylik bir neme sahiptir. Asagida, her iki senaryonun analizi sunulmustur.

5.1. Maliye Politikasi Uygulamasinin i¢ ve Dis Denge Uzerindeki

Etkisi

Genigletici bir maliye politikast uygulanmasi, drnegin vergi oranlarinin
diisliriilmesi veya kamu harcamalarmin arttirtlmasi gibi, piyasada toplam
talebin artmasina yol acar. Bu artig, baglangigta mal piyasasinda i¢ dengeyi ve
daha sonra dig dengeyi etkileyebilir. Mali genislemenin sonucu olarak ortaya
¢ikan biitce acigi, milli tasarruflart ve tiiketimi etkileyerek, ithalat egilimine
bagli olarak 6demeler bilangosu acigina yol agabilir. Vergi indirimleri ile
artan biitce ag1g1, faiz oranlarinin artmasina neden olabilir, ¢linkii daha fazla
bor¢lanma gerekebilir. Bu durum, milli tasarruflarin azalmasina yol acabilir
¢linkli faiz oranlar1 yiikseldik¢e tasarruflar artma egilimi gosterebilir. Ayni
zamanda, harcanabilir gelirin artmasi tiilketim harcamalarii artirabilir, bu
da ithalati artirabilir. Bu iki etkinin bir araya gelmesi ddemeler bilangosunu
olumsuz etkileyerek aciga neden olabilir.

o]

Sekil 5. Maliye Politikas1 Uygulamasi A¢isindan Mundell-Fleming Analizi

Mundell-Fleming modelini kullanarak mali genislemenin sabit kur sistemine
etkisini inceledigimizde, IS, LM ve BP egrilerinin ayn1 anda denge sagladigi bir
nokta olan E noktasi ortaya cikar. Sekil 5° de goriildiigii gibi, denge noktasindaki
milli gelir diizeyi Y ve faiz orani r’dir. Bu durumda IS egrisi saga dogru
kayar ve yeni denge noktast E’ olarak belirlenir. Yeni milli gelir seviyesi Y’
olurken, faiz orani r’ seviyesine yiikselir. Faiz oranlarindaki bu artis nedeniyle,
E’ denge noktast BP egrisinin iist tarafinda kalir, yani net sermaye akisi fazla
verir. Bu, yerel para biriminin deger kazanmasina neden olur ve BP egrisi BP’
seviyesine geger. Yerli para biriminin deger kazanmasi, cari islemler dengesinin
kotiilesmesine yol acar ve IS egrisi IS” seviyesine geriler.

Yerli paranin deger kazanmasi, ithalatin daha ucuz hale gelmesine ve
iilke icindeki genel fiyat seviyesinin diismesine yol agar. Fiyatlarin diismesi
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durumunda, sabit para arzi kosullarinda para talebi artar ve bu da para
piyasasindaki dengeyi etkiler. LM egrisi saga dogru kayar, LM’ konumunu alir.
Nihai denge noktasi, IS”, LM’ ve BP’ bilesenlerinin bir araya geldigi yerdir.
Bu denge noktasinda, faiz orani seviyesi r”” ve milli gelir seviyesi Y olarak
belirlenir. Genigletici maliye politikasinin uygulanmasi, ilk asamada iilkenin
para biriminin reel olarak deger kazanmasina, bu da 6demeler bilangosu agigina
yol agar (Salvatore, 2006: 706).

Esnek doviz kuru rejiminde ise, biitge agigindaki bir artig toplam talepte
bir artisa neden olur ve i¢ reel faiz oranlar iizerinde yukar1 yonlii bir bask1
olusturur. Faiz oranlarimin yiikselmesi sermaye giriglerini artirir ve bu da yerel
para biriminin deger kazanmasina yol agar. Sonug¢ olarak, iilke para birimi
cinsinden ihracat pahali hale gelirken ithalat ucuzlar ve bu durum cari islemler
dengesinde bozulmaya yol agar. Bu, Mundell-Fleming modeline gore hem
esnek hem de sabit doviz kuru rejimlerinde, i¢ dengeyi saglamak amaciyla
uygulanan maliye politikalarinin, dis dengeyi bozma egiliminde oldugunu
gosterir (Glinaydin, 2004: 146).

5.2. Para Politikasi Uygulamasinin i¢ ve Dis Denge Uzerideki Etkisi

Mundell-Fleming modeli, ekonomi politikalarinin farkli doviz kuru
rejimlerinde sistematik bir analizini sunar. Bu nedenle, para ve maliye
politikalarinin her ikisi de dikkate alinmalidir. Onceki béliimde, genisletici
maliye politikasinin i¢ ve dis denge iizerindeki etkisi incelendi. Simdi, ayni
analizin genisletici para politikast uygulandiginda i¢ ve dis dengeyi nasil
etkiledigine bakmak faydali olacaktir.

Parasal genislemenin ekonomik etkileri, 6zellikle doviz kurlari, nominal gelir
seviyeleri, ihracat ve ithalat dengesi lizerinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu
tiir bir genisleme, para miktarini artirarak piyasada daha fazla para dolagimina
yol acar. Buna bagl olarak, doviz kurlar1 yiikselir, nominal gelir diizeyi
artar, ihracat artig gosterirken ithalat azalir ve 6demeler bilangosu iyilesir. Bu
ekonomik etkiler, iki temel egri lizerinde de degisikliklere neden olur: IS ve BP
egrileri.

Sekil 6’ da gosterildigi gibi, IS, LM ve BP egrilerinin kesistigi E noktasi
baslangigtaki denge noktasini temsil eder. Bu durumda, esnek doviz kuru
varsayimi altinda ekonomide genigletici para politikast uygulandigini
varsayalim. Bu durumda, LM egrisi LM’ egrisine kayar.
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r LM

Y Y' Y
Sekil 6. Para Politikas1 Uygulamasi A¢isindan Mundell-Fleming Analizi

Artan gelir, IS egrisinin saga dogru kaymasina neden olurken, yiikselen
doviz kurlart BP egrisinin doniismesine yol acar. Bu durum, ekonomideki
genel fiyat seviyesinin degismeyecegi varsayimi altinda gerceklesir. Parasal
genisleme, para arzindaki artis nedeniyle faiz oranlariin diismesine yol agar
ve bu, faiz oranlarini ifade eden
faiz oranlari, yatinmeilart yurtdisina sermaye aktarmaya tesvik eder. Bu da
dovize olan talebi artirir, sonug olarak doviz kurlart yiikselir.

[T
T

seviyesinin azalmasi anlamina gelir. Diisiik

Ancak sabit doviz kuru rejimi altinda, doviz kurlar1 parasal genislemeden
etkilenmez. Para otoritesi, doviz kurlarini sabit tutmak amaciyla rezervlerini
kullanarak piyasada dolasan para arzini sinirlar. Bu nedenle, Mundell-Fleming
modeline gore, sabit doviz kuru rejimi altinda parasal genisleme yasandiginda,
ic ekonomik denge istikrar1 saglamaya calisitken dis ekonomik denge
istikrarsizl1g1 ortaya cikabilir (Benigno, 2007 6-8).

Genisletici maliye politikalarinin, para politikasi lizerinde olumsuz etkiler
yaratabilecegi bir gercektir. Baska bir deyisle, bir politika tiirii digerini
bozabilir ¢linkii tercih edilen politika, bir tiir istikrarsizlig1 ¢6zmek icin baska
bir istikrarsizliga neden olabilir (Oncel, 1969: 295). Ornegin, enflasyonla
miicadele amaciyla siki bir para politikasi izlenirken, siyasi nedenlerle hiikiimet
harcamalarinda artis yapilmasi, para arzini artirabilir ve bu da enflasyon
baskisini artirabilir. Sonug olarak, yalnizca para politikasi veya maliye politikasi
tek basina i¢ ve dis dengeyi saglamak igin yeterli degildir.

Bununla birlikte, bor¢lanma politikast uygulandiginda, merkez bankasi
kaynaklarina basvuruldugunda, parasal tabanda genisleme meydana gelebilir.
Bu nedenle, maliye otoriteleri ve merkez bankalarinin biit¢e acikligina iliskin
kararlarin1 koordine etmeleri gerekebilir. Aksi takdirde, politika &nlemleri
etkisiz kalabilir. Bu nedenle, politika koordinasyonu iki farkli ¢cergevede ele
almmalidir.
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a) Kisa donemde; fiyat istikrarini saglamak ve diizgiin c¢alisan finansal
piyasalar1 olusturmak gibi temel hedefleri olan para politikasina uygun bir borg
yonetimi politikasi gelistirilmelidir. Yani, maliye politikasi, para politikasiyla
uyumlu olmalidir.

b) Uzun donemde; siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi tesvik etmek
amaciyla dengeli para ve maliye politikalarinin bir karisimi tasarlanmalidir.
Ekonomideki kaynak dagilimini bozmadan, mali agiklar1 sinirlayabilecek bir
seviyeye getirmek icin sermaye piyasasi operasyonlarina odaklanilmalidir
(Halag, 2007: 34).

6. POLITIKA KOORDINASYONUNUN TEMEL OGELERI

Para ve maliye politikalarinin koordinasyonunu belirleyen faktorler arasinda
yatirim talebinin faiz esnekligi, spekiilasyon amagli para talebinin faiz esnekligi,
doviz kuru rejimi ve finansal piyasalarin gelismislik diizeyi bulunmaktadir.
Bu faktdrler, ekonomik politikalarin etkili bir sekilde bir araya getirilmesi ve
uygulanmasi agisindan énemli rol oynamaktadir.

6.1. Yatinm Talebinin Faiz Esnekligi

Para arzindaki bir artis veya kamu harcamalarindaki bir artigin toplam
talep ve gelir iizerindeki etkisi, yatirim talebinin faiz esnekligi tarafindan
belirlenen bir faktore baghdir. Yatirim talebinin faiz esnekligi, yatirimcilarin
faiz oranlarindaki degisikliklere olan tepkisini yansitir. Yiiksek faiz oranlari,
genellikle yatirim harcamalarini azaltirken, diisiik faiz oranlar1 yatirimi tegvik
edebilir. Bu nedenle, para politikasinin ve kamu harcamalarimin ekonomi
tizerindeki etkisi, yatirim talebinin faiz esnekligine baghdir.

Egeryatirim talebinin faiz esnekligi cok diisiikse, para arzindaki artis veya faiz
oranlarinin diigmesi yatirimlar etkilemez ve bu durumda ekonomik biiyiimeyi
artirmak igin kamu harcamalarinin artirilmasi gerekebilir. Ote yandan, eger
yatirim talebinin faiz esnekligi yiiksekse, maliye politikasinin gelir diizeyini
artirmadaki etkisi sinirli olabilir, ancak para politikas1 daha etkili olacaktir.
Iki durum arasinda ise, hem para hem de maliye politikasmin kullanilmasi
gerekebilir. Bu nedenle, tilkeler ekonomik politikalarini belirlerken ve koordine
ederken, yatirim talebinin faiz esnekligini dikkate almalidir. Bu, hangi politika
aracinin daha etkili olacagina karar verirken 6nemlidir.

6.2. Faiz Esnekligi ve Spekiilasyon Amach Para Talebi

Para arzindaki bir artis veya kamu harcamalarindaki bir artisin toplam talep
ve gelir iizerindeki etkisi, spekiilasyon amacli para talebinin faiz esnekligine
baglidir ve bu etki faiz oranlarinin ne kadar diistiigiine baglidir. Spekiilasyon
amagli para talebi faiz esnekligi, yatirimcilarin faiz oranlarindaki degisikliklere
olan tepkisini yansitir. Bu, LM (para talebi) egrisinin yatay eksene paralel
oldugu bir durumu ifade eder. Eger spekiilasyon amagli para talebi faiz
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esnekligi sonsuz derecede yiiksekse, yani LM egrisi tamamen yatay bir ¢izgi
ciziyorsa, gelir diizeyini artirmak i¢in maliye politikas1 kullanilmak zorunda
kalinir. Bu durumda, para politikasinin etkisi sinirlidir. Diger bir deyisle, faiz
oranlarindaki degisiklikler, yatirmm etkilemez ve geliri artirmak igin maliye
politikasina agirlik verilir.

Eger spekiilasyon amagli para talebi faiz esnekligi birim ile sifir arasinda bir
degere sahipse, bu durumda hem para hem de maliye politikasi gelir diizeyini
artirmada etkilidir. Yani her iki politika aract da kullanilir. Ancak spekiilasyon
amacli para talebi faiz esnekligi sifir ise, yani LM egrisi tamamen dikey bir ¢izgi
ciziyorsa, gelir diizeyini artirmak i¢in yalnizca para politikasi etkilidir ve maliye
politikasi etkisiz kalir. Bu nedenle, iilkeler politika se¢iminde ve politikalarin
koordinasyonunda spekiilasyon amacli para talebinin faiz esnekligi 6nemli bir
belirleyici faktordiir. Bu, hangi politika aracinin daha etkili olacagina karar
verirken g6z oniinde bulundurulmalidir. (Atag, 2002: 83-84).

6.3. Doviz Kuru Rejimi

Doéviz kuru rejimi ekonomide uygulanan politikalarin etkinligini dnemli
Olciide etkileyen bir faktordiir. Para ve maliye politikalarinin koordinasyonu,
doviz kuru rejimlerine gore farklilik gosterir. Sabit doviz kuru sisteminin
uygulandig1 bir ekonomide, maliye politikasinin uygulanmasi, yiiksek faiz
oranlaria yol acarak iilkeye doviz girisini tesvik eder. Bu, yerel para arzini
artirir. Para arzindaki bu artis, faiz oranlarini diistiriicii bir etki yaratirken ayni
zamanda yurtdisindan sermaye girigini artirir, bu da maliye politikasinin etkisini
azaltsa da toplam etki genellikle olumlu olur.

Sabit doviz kuru sisteminin uygulandigi bir ekonomide, para politikasi
uygulandiginda ise, faiz oranlarini diislirerek sermayenin yurtdigina ¢ikmasina
yol agabilir ve bunun sonucunda gelir diizeyini artirarak ithalati tesvik edebilir.
Yurtdisina sermaye ¢ikist arttikca, para arzi Merkez Bankasi’nin kontrolii
disinda azalir ve para politikasinin etkinligi azalir. Dolayistyla sabit déviz kuru
rejimi altinda, maliye politikas1 genellikle para politikasina gore daha etkili bir
politikadir.

Esnek doviz kuru sistemini benimseyen agik bir ekonomide, genisletici para
ve maliye politikalarinin etkinligi sabit doviz kuru sistemine goére daha yiiksek
olabilir. Cilinkii sabit doviz kuru sisteminde, yaratilan talebin bir kism1 yurtdisina
¢ikabilir ve bu durum Merkez Bankasi’nin doviz rezervlerini kullanarak déviz
kurlarii kontrol etmesine neden olabilir. Bu, para politikasinin etkinligini
azaltabilir. Ancak esnek doviz kuru sistemine sahip bir ekonomide, talebin
yurtdisina ¢ikmast Onlendigi i¢in para politikasit ve maliye politikasi daha
etkili bir sekilde kullanilabilir. Sonug olarak, déviz kuru rejimi, para ve maliye
politikalarinin etkinligi izerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Politika yapicilari,
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ekonomilerinin 6zel kosullarin1 dikkate alarak hangi politika araclarmin
kullanilacagina karar verirken déviz kuru rejimini dikkate almalidir.

6.4. Finansal Piyasalarin Gelismislik Seviyesi

Finansal piyasalarin gelismisligi, para ve maliye politikas1 otoritelerinin
kullanacaklar1 araglara karar vermedeki bagimsizlik derecelerini yansitan
onemli bir gostergedir. Bu gelismislik diizeyi, ekonominin finansal altyapisinin
karmasikligina isaret eder. Finansal piyasalarin seviyesi, para ve maliye
politikalarinin nasil sekillendirilecegi konusunda dnemli ipuglar1 sunar.

Bir ekonomide finans piyasalarinin eksik oldugu bir durumda, mali agiklarin
tamami1 merkez bankasi tarafindan finanse edilir. Finansal piyasalarin bu zayif
oldugu ortamda, faiz oranlar1 genellikle merkez bankasi tarafindan belirlenir
ve bu nedenle sinirh bir esneklige sahiptir. Merkez bankasi, hiikiimetin nakit
ihtiyaglarini karsilamak i¢in temel bir kaynaktir.

Ancak tamamen gelismis finansal piyasalara sahip bir ekonomide, faiz
oranlar1 tamamen piyasa kosullar tarafindan belirlenir. Hiikiimetin nakit akisi,
genellikle devlet tahvilleri gibi finansal araglar araciligiyla saglanir. Bu tiir
bir ortamda, merkez bankas1 bagimsizdir ve finansal piyasalar, para politikasi
degisikliklerine hizla yanit verebilir.

Para ve maliye politikalarinin koordinasyon derecesi, bu finansal piyasalarin
geligmisligi ile yakindan iliskilidir. Daha gelismis finansal piyasalara sahip
bir ekonomi, para ve maliye politikalarin1 daha bagimsiz bir sekilde yonetme
egilimindedir. Bu nedenle finansal piyasalarin gelismisligi, ekonominin politika
yapma siireclerinde ne kadar bagimsizlik kazanabilecegini belirler. (Halag,
2007: 37).

GENEL DEGERLENDIRME

Kapali ve agik ekonomilerde iktisat politikalariin etkinligi, ekonomik
politikalarin farkli ekonomik baglamlarda nasil isledigini anlamak i¢in temel
bir gergeve sunar. Iktisat politikalari, genellikle para politikalar1 ve maliye
politikalar1 olarak iki ana kategoride incelenir. Bu politikalar, ekonomik
biiyiime, istihdam, fiyat istikrar1 ve dis ticaret dengesi gibi temel hedeflere
ulagma amaci tasir. Ancak bu hedeflere ulagma siireci, ekonominin kapali veya
acik olmasina gore onemli farkliliklar gosterir.

Kapali Ekonomilerde iktisat Politikalarmin Etkinligi:

- Para Politikas1: Kapali ekonomilerde para politikasi, faiz oranlarimi
diistirerek veya artirarak i¢ talebi etkileyebilir. Bu, yatirimlar1 tegvik
edebilir veya tiiketimi kisitlayabilir. Ancak doviz kuru tizerinde dogrudan
etkisi daha azdir.

- Maliye Politikasi: Maliye politikalari, hiikkiimet harcamalar1 ve vergi
politikalarini igerir. Bu politikalar, 6zellikle kamu harcamalar1 yoluyla
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ekonomik biiylimeyi tesvik edebilir. Ayrica maliye politikalariin gelir
dagilimina etkisi de 6nemlidir.

Etki: Kapali ekonomilerde iktisat politikalarinin etkileri, dis faktorlerden
daha az etkilenir. Bu nedenle politika yapicilari, i¢ ekonomik kosullara
odaklanabilirler.

Acik Ekonomilerde Iktisat Politikalarinin Etkinligi:

Para Politikasi: A¢ik ekonomilerde para politikasi, doviz kuru iizerinde
onemli etkilere sahiptir. Faiz oranlarindaki degisiklikler, uluslararasi
sermaye hareketlerini etkileyebilir ve doviz kuru dalgalanmalarina neden
olabilir.

Maliye Politikasi: A¢ik ekonomilerde maliye politikalarinin uluslararast
sermaye hareketleri ve dis ticaret {izerinde etkisi vardir. Ozellikle biiyiik
bir biitce agigma sahip bir iilkenin maliye politikalari, uluslararasi
yatirimcilarin giivenini etkileyebilir.

Etki: Agik ekonomilerde iktisat politikalarinin etkileri daha karmagiktir
ve uluslararas1 faktorlerle etkilesir. Bu nedenle politika yapicilari,
uluslararast ekonomik kosullar1 dikkate almali ve politikalarint dikkatli
bir sekilde koordine etmelidirler.

Kapal1 ve acik ekonomiler arasindaki farklilik, ekonomik politika yapimim
karmasik hale getirir. Politika yapicilari, i¢ ve dis ekonomik kosullari anlamali
ve politikalarint buna gore sekillendirmelidirler. Ayrica, uluslararasi igbirligi
ve koordinasyon oOnemlidir, ¢linkii ekonomik politikalarin ulusal sinirlarin
otesinde etkileri vardir.

Sonu¢ olarak, “Kapali ve Acik Ekonomilerde Iktisat Politikalarinimn
Etkinligi” bashigi, ekonomi, finans ve politika alanlarinda ¢alisanlarin,
ekonomik politikalarin karmasikligini anlamalarma yardime1 olur ve ulusal
ve uluslararasi diizeyde etkili politika yapimini tesvik eder. Bu baslik altinda
yapilan aragtirmalar, ekonomik istikrarin ve siirdiiriilebilir biiyiimenin
saglanmasi i¢in onemlidir.
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